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UVOD!

S strateskim dokumentom arhitekturne politike Slovenije Arhitektura za ljudi
bomo uveljavili evropsko kulturno politiko s podrocja arhitekture in hkrati postavili
okvir za dolgorocno razpravo o nacionalni arhitekturni politiki.

V Resoluciji o Nacionalnem programu za kulturo 2014—2017? sta kakovostna arhitektura in
gospodarno urejen prostor prepoznana kot polje SirSega javnega interesa, ki potrebuje politiko
varstva in razvoja, zaradi horizontalne narave tega podrocja pa problematika zadeva razli¢ne
resorne politike. Z nacionalnim programom je bil postavljen cilj, da bo Vlada RS do leta 2016
sprejela arhitekturno politiko, s Cimer naj bi se Slovenija pridruzila 19 evropskim drzavam,
ki na podrocju arhitekture Ze imajo strateske dokumente.
Cilji so skladni z evropskimi razvojnimi politikami v obdobju 2014—-2027.
Vsebina in zlasti razvojni ukrepi se ravnajo po usmeritvah nove financ¢ne
perspektive EU, v katero vstopa tudi Slovenija, sledijo pa naslednjim razvojnim izzivom:
— kakovostna arhitektura je zdrava, varna, do okolja prijazna in ekonomicna;
— inovativna arhitektura je spodbuda za gospodarsko rast in blaginjo ljudi;
— urejena dejavnost arhitekture je pogoj za uresnicitev njene ustvarjalne in povezovalne moci;
— kulturna dediscina je aktivno vklju¢ena v danasnje razvojne izzive,

saj tvori jedro trajnostne druzbe in nacionalne kulturne identitete;
— arhitektura javnih zgradb in javnih povrsin je zgled in spodbuda za javne in zasebne investicje;
— mednarodni prostor je za arhitekturo pomembno podrocje razvoja in priloznosti.

1 Varhitekturni politiki ARHITEKTURA ZA LJUDI uporabljeni izrazi, ki se nanasajo na osebe
in so zapisani v moski slovnicni obliki, so uporabljeni kot nevtralni za Zenski in moski spol.
2 Uradnilist RS, 5t. 99/13; NPK 2014-2017.
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uvod

Stirje temeljni cilji arhitekturne politike so:
kakovostna arhitektura, pametni razvoj, trajnostna rast in
vkljuc€ujoca arhitektura.

Kakovostna arhitektura

Kakovostna arhitektura je ekonomicna, zdrava, varna in do okolja prijazna. Oblikovanje,
nacrtovanje in gradnja stavb ter urejanje prostora zagotavljajo visoko kakovost bivanja® za vse
prebivalce Republike Slovenije in povecujejo narodno bogastvo. Zato je kakovostna arhitektura

V javhem interesu.

Slovenija je prepoznavna po kakovostni arhitekturi. Kulturna dedisc¢ina stavb in naselij ni le
zgodba preteklosti, saj zgodovina ni kon¢ana, arhitekturno ustvarjanje v danasnjem c¢asu bo
kulturna dedis¢ina prihodnosti. Ohranjanje kulturne dediscine je prvi pogoj za splosno kulturno
raven druzbe, za trdno in prepoznavno nacionalno identiteto, ki jo zlasti manjse skupnosti
potrebujejo za obstanek in uveljavitev. Kulturna dedis¢ina je dejavno vklju¢ena v danasnje
razvojne izzive, saj je jedro trajnostne druzbe in nacionalne kulturne identitete.

Kakovostno nacrtovanje je temelj kakovostne arhitekture. Pogoji za kakovostno nacrtovanje stavb
in urejanje prostora so stabilna zakonodaja, vkljucevanje stroke v vse segmente oblikovanja stavb in
urejanje prostora (od drobnih do velikih, od novogradnje do prenove, energetske sanacije, zascite
objektov kulturne in arhitekturne dediscine itd.) ter urejenost in transparentnost javnega narocanja
arhitekturnih resitev v obliki javnega natecaja, ki v nacrtovanju uveljavlja kriterije kakovosti.

3 Vokviru arhitekturne politike ARHITEKTURA ZA LJUDI opredelimo pojem kakovost bivanja po
metodologiji OECD z naslednjimi kazalniki: dostopna stanovanja, primerni dohodek, dostopna
delovna mesta, povezanost v lokalno skupnost, dostopnost do izobrazevanja, €isto okolje,
delujoca civilna druzba, zdravje, zadovoljstvo z Zivljenjem, varnost, uravnotezenost
med delom in prostim ¢asom.
http://www.oecdbetterlifeindex.org
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uvod

Pametni razvoj*

Arhitekturna dejavnost kot del kreativne ekonomije spodbuja zdravo ekonomsko rast druzbe,
razvoj gradbenistva in drugega gospodarstva ter investiranje.

Arhitekturna stroka je v tisocletni zgodovini izoblikovala znanje in metode, kako povezati dosezke
specialisticnih znanstvenih in tehnicnih strok s spoznanji humanisti¢nih in jih nadgraditi v delujoco,
pomenljivo, skladno in estetsko kompozicijsko sintezo. Pri tem uporablja znanja z druzbenih,
gospodarskih, tehni¢nih in umetniskih podrodij. Dotika se vseh ravni Zivljenja v druzbi in politiki.
Da bi arhitektura lahko uresnicila svojo ustvarjalno in povezovalno moc, je na podrocju urejanja
in gradnje arhitekture ter urejanja prostora potrebno smiselno in povezano delovanje drzave, od
zakonodaje do povezav razli¢nih resorjev in sodelovanja med njimi. S sistemskimi ukrepi je treba
odpraviti korupcijo in gospodarski kriminal na podrocju nacrtovanja, gradnje in urejanja prostora.
Osnova kakovostne arhitekture je ureditev statusa poklica in dejavnosti. Arhitekturna stroka
mora delovati tako v interesu naro¢nika kot v javnem interesu. Poklic in dejavnost je treba
regulirati v skladu z naceli svobodnih poklicev, mednarodnimi standardi po zgledu drzav z razvito
arhitekturno kulturo.

Raziskovanje v arhitekturi in spodbujanje inovacij sta aktivno vkljuceni v interdisciplinarne
projekte, kot so energetska ucinkovitost stavb, druzbeno trajnostna naselja in stavbe, trajnostna
mobilnost, dejavna prenova kulturne dedisc¢ine ter vsa druga podrocja, ki so povezana s
trajnostnimi oblikami Zivljenja in kulturo grajenega prostora.

4 EUROPEAN COMMISSION, EUROPE 2020 STRATEGY EXECUTIVE SUMMARY, Smart
growth: developing an economy based on knowledge and innovation (3.3. 2010),
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF
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Trajnostna rast

Arhitektura lahko znatno pospesi prehod v bolj trajnostno druzbo z razvijanjem pametnih resitev in
spodbujanjem trajnostnega nacina Zivljenja, s ¢imer se zmanjSuje poraba naravnih virov in energije.
Trajnostna arhitektura, ucinkovita raba energije, preudarno ravnanje s prostorom ter spodbujanje
kakovostne prenove in gradnje so razvojne priloznosti za Slovenijo. Ohranjanje obstojece
kakovostne arhitekture zahteva inteligentne in inovativne koncepte. Razvoj teh bo klju¢na
arhitekturna naloga v bliznji prihodnosti. S primernim nacrtovanjem in dolgorocno vizijo lahko
gosti poselitveni vzorci z meSanimi rabami omogocajo trajnostno zeleno gospodarstvo, ki lahko
dejansko zmanjsa negativne vplive na okolje in pritiske na naravne vire ter poveca energetsko
ucinkovitost.
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V Sloveniji deluje priblizno 2000 arhitektov, od tega jih je 850 vpisanih v razvid samo-
zaposlenih na Ministrstvu za kulturo. Dejavnost arhitektov je v zadnjih dvajsetih letih
prepuscena trgu brez ustreznih regulativ, dodaten udarec podrocju pa je povzrocila
gradbeniska kriza, zaradi katere so se tudi aktivnosti v arhitekturi skoraj prepolovile.
Se leta 2007 je bilo za gradnjo ali prenovo stavb izdanih 5900 gradbenih dovoljen;,
njihova investicijska vrednost je znasala 1,5 milijarde evrov, leta 2012 pa je bilo
izdanih le 3200 dovoljenj, investicijska vrednost del pa je znasala 800 milijonov.
Zaradi drasticnega upada dela in odsotnosti ustrezne regulacije so se na trgu znizale
cene pod spodnjo mejo, to je vplivalo na kakovost, strokovnost in druzbeni ugled
arhitekture, poklic pa je izgubil legitimnost zastopanja javnega interesa.

Cisti dobicek/izguba gospodarskih druib dejavnosti
M 71.111 Arhitekturno projektiranje od 2008 do 2014

12.969.758

-14.556.507

prostega trga?« Finance 11.01.2016

Zaradi vsega nastetega je skrajni Cas, da se arhitektura vzpostavi kot avtonomno podro-
¢je kulture. V dosedaniji slovenski kulturni politiki je bilo podrocje arhitekture obravna-
vano v okviru likovnih umetnosti in delno v sklopu kulturne dedis¢ine, kar je glede na
naravo in problematiko podrocja neustrezna resitev. Javni interes na podrodju likovnih
ali vizualnih umetnosti je namrec osredotocen predvsem na tisto ustvarjalnost, ki ‘pred-
stavlja presezek pri osmisljanju vsakdanjega zivljenja in Zivljenjskega okolja’, kot je bilo
zapisano v Nacionalnem programu za kulturo 2004-2008, vse bolj pa je jasno, da je sku-
pen slovenski prostor kot dobrina omejen, zato se javni interes na podrodju arhitekture
ne more omejiti zgolj na ‘presezke’, temvec je nujen splosen dvig prostorske kulture. Za
dosego tega cilja so bolj kot neposredna financna spodbuda posameznim ustvarjalcem
— arhitektom potrebni ustrezni regulacijski ukrepi drzave.

Javni interes na podrocju arhitekture obsega arhitekturno, krajinsko arhitekturno,
urbanisti¢no in prostorsko nacrtovanje ter oblikovanje interierjev.

Za spremembo sedanjega stanja bo najprej nujno vzpostaviti aktivne medresorske
mehanizme, ki bodo omogocili, da se bo na danasnje izzive slovenskega prostora
odgovorilo s trajnostnim razvojem mest, to je integriranim in ustvarjalnim pristo-
pom, pri katerem imajo kultura, gospodarstvo, socialni vidik in okolje enakovredno
vlogo. Le ob dejavnih in celovitih arhitekturnih politikah bomo ¢ez nekaj let lahko
prepoznali uspehe, ne le v umetniskih, kulturnih ali estetskih dimenzijah prostora,
temvec tudi v ekonomskih in druzbenih ucinkih.«

Pogoj za uspeh arhitekturne politike je vzpostavitev Siroke zavesti in potrebe po arhitekturiin
prostorski kulturi, kar prispeva k ozaves¢anju o pomenu nasega grajenega okolja in odgovornosti
vsakega posameznika zanj. Razvoj prostorske pismenosti usmerja in povecuje obcutljivost javnega
mnenja za kakovostno arhitekturo. Spodbujamo Zivo, kriti¢no, inovativno arhitekturno

in prostorsko kulturo.

Ucenje in vzgoja o grajenem prostoru mora biti sistemsko vkljucena v vse segmente
izobraZevanja. Vse generacije se morajo zavedati vrednot kakovostnega okolja in grajenega
prostora ter njunega odlocilnega vpliva na kakovost Zivljenja na vseh podrocjih — na podrocju
stanovanj, izobraZevanja, dela in javnega prostora.



Vlada Republike Slovenije sprejme arhitekturno politiko, ki horizontalno
in vertikalno povezuje in usklajuje deleznike z odlocilnim vplivom na to
podrocje.

Vlada RS imenuje koordinacijsko telo arhitekturne politike in

k sodelovanju zaveze vse relevantne institucije na drzavni in lokalni ravni.
Cilji arhitekturne politike se vkljuCujejo v vse relevantne resorne politike
in zakonodajo.

Zagotovi se mehanizem za implementacijo in spremljanje arhitekturne
politike.

Spodbuja se aktivnejsa vloga RS v mednarodnih organizacijah s podrocja
za razvoja arhitekture, kot je npr. EUROPAN®.

EUROPAN je evropska zveza nacionalnih organizacij s sedeZzem v Parizu. Te vsaki dve leti
usklajeno organizirajo najvedji evropski javni arhitekturno urbanisti¢ni natecaj, ki se
zakljuci z izvedbo nagrajenih projektov. Udelezenci natecaja smejo biti izklju¢no arhitekti
mlajsi od 40 let. Nacionalne organizacije izberejo natecajna obmocja izmed predlogov
obdin, mest in javnih ali zasebnih vlagateljev po kriteriju skladnosti z vodilno temo
vsakokratnega razpisa. Slovenija je, kot pridruzena ¢lanica k avstrijskemu nacionalnemu
odboru, pripravljala in izvajala natecaje do leta 2007, ko je zaradi pomanjkanja sistemskih
virov slovenski odbor EUROPAN prenehal delovati. Na natecajih EUROPAN so sodelovali
Stevilni slovenski kraji (npr.: Ljubljana, Maribor, BreZice), ki so po tej poti pridobili
inovativne mednarodne ideje

za svoj razvoj. Natecajev so se uspesno udelezevali slovenski mladi arhitekti, med katerimi
so se nekateri uveljavili v evropski mrezi arhitekturnih birojev tudi z izvedbami.
http://www.europan-europe.eu/

http://www.europan.at/europan-oesterreich.html
http://archiv.europan.at/Europan9/www.europan.at/E9/index0865.htmI?idcat=28



1. KAKOVOSTNA ARHITEKTURA

Kakovostno grajeni prostor je urejen ekonomi¢no, zdravo, varno in do okolja
prijazno. Kakovost grajenega prostora je v interesu najsirSe javnosti.
Nastaja z ustvarjalnim, odgovornim in odprtim sodelovanjem razli¢nih
politik ter strokovne javnosti, ki se sreCujejo pri gradnji in urejanju

prostora. Sodelovanje ljudi v procesih odlo¢anja mora potekati po nacelih
vkljucevanja.

Pogoji za kakovostno nacrtovanje grajenega prostora so kakovostno
izobraZevanje, ustrezna zakonodaja, odgovorno vodenje investicij in
vkljuevanje stroke, vse od zacetnih faz odlo¢anja do oblikovanja stavb in
urejanja prostora, ter urejeno in pregledno narocanje arhitekturnih storitev
prek arhitekturnih in urbanisticnih natecajev.
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1. kakovostna arhitektura

1. 1. Kakovost grajenega prostora za kakovostno bivanje

Kakovostno naravno okolje je primerjalna prednost Slovenije, ki jo mora nadgraditi tudi

s kakovostno grajenim prostorom. Mesta, vasi in stavbe, v katerih stanujemo in delamo,

se gibljemo, preZivljamo prosti ¢as..., vplivajo na kakovost nasih Zivljenj in nas same v socialnem,
ekonomskem, okoljskem in kulturnem pogledu. In to ne le v vsakdanjem Zivljenju, pac¢ pa tudi

pri velikih, kljuénih druzbenih temah.

Z okoljem in gradnjo so tesno povezane druzbene krize: ekonomska, ekoloska, socialna kriza,
neucinkovitost politike, propadanje javnega sektorja, kriza vrednot in vse druge, ki nas pestijo

v globalnem in domacem merilu. Kakovostna arhitektura lahko ucinkovito odgovarja na vsa
vprasanja, povezana s temi vrednotami: Ali Zivimo v zdravem in spodbudnem okolju? Kako in

kje stanujemo? Kako in kje se izobrazujemo, delamo, se zdravimo, se potrjujemo kot skupnost?
Kaksen je javni prostor? Kako se spoprijemamo z izzivi podnebnih sprememb? Kaksne so stavbe,
so varne ob naravnih pojavih, kot so poplave, potresi, vihariji, ki so v zadnjem ¢asu vse pogostejsi?
Kako smo pripravljeni na prihodnost?

Koncepta kakovosti ni mogoce opredeliti kot dolocen odnos do arhitekture, temvec kot miselnost
in pristop, ali z besedami britanskega arhitekta Normana Fosterja: »Kakovost ni nikoli stvar
denarja, ampak stanje duha.«

10
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Ce hoéemo naijti pot naprej,

moramo vedeti, od kod prihajamo!

1. kakovostna arhitektura

1. 2. Kakovostna arhitektura za kulturno identiteto
skupnosti

Kulturna dediscina, kultura in umetnost niso le del preteklosti. Zgodovina je neprekinjen proces
in z danasnjim arhitekturnim ustvarjanjem oblikujemo arhitekturno dedis¢ino prihodnosti.

Z ohranjanjem arhitekturne dediscine zviSujemo splosno kulturno raven druzbe ter prispevamo
k njeni trdni in prepoznavni identiteti.

Zanamstvo nas bo sodilo po tem,
kar mu bomo zapustili.

1. 3. Povezovalna moc arhitekture

Arhitekturna stroka je kompleksna, nacrtuje fizicni okvir nasega bivanja. V dolgi zgodovini je
izoblikovala znanja in metode, v katerih specialisti¢ne znanstvene in tehni¢ne discipline povezuje
s humanisti¢nimi ter na tej osnovi oblikuje uporabno, trdno, trajno in oblikovno skladno celoto.
S svojim znanjem preci druzbena, ekonomska, zdravstvena, okoljska, tehni¢na in umetniska
podrocja, zato mora biti vkljuéena v vse politike in resorske obravnave.

Ker je arhitekturno nacrtovanje povezovalno in sintezno, mora izraziti umetnisko zamisel hkrati
z upostevanjem funkcionalnih, okoljskih, tehni¢nih, ekonomskih in drugih dejavnikov. Zato je
ustrezno orodje za urejanje javnega prostora in gradnjo stavb od nadrta prek izvedbe (gradnje)
do uporabe. Arhitekt mora obvladati razli¢na znanja in tehnike, predvsem pa mora imeti
sposobnost usklajevanja velikega Stevila vhodnih podatkov v smiselno, povezano in soodvisno
celoto. Tako odgovorno vlogo sme druzba zaupati le ustrezno strokovno usposobljeni osebi,
katere delovanje je neodvisno in podvrZeno odgovornosti.®

5 Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2005/36/ES z dne 7. septembra 2005 o priznavanju
poklicnih kvalifikacij, Oddelek 8 — Arhitekti, 46. ¢len, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02005L0036-20140117&from=EN.
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Prof. mag. Peter Gabrijelcic,
dekan Fakultete za arhitekturo Univerze v Ljubljani.

1. kakovostna arhitektura

1. 4. Druzbena, kulturna, okoljska, gospodarska in tehnic¢na
pristojnost ter odgovornost arhitekture

Arhitekt mora imeti potrebna znanja in sposobnosti ter ustrezne pogoje za izpolnjevanje
prevzetih nalog. Pri opravljanju svoje dejavnosti mora upostevati veljavne predpise, znacilnosti
lokacije, razpolozZljiva sredstva ter ekoloski, pojavni in socialni vidik predlaganih resitev.®
Prizadevati si mora za uporabo lokalnih materialov, znanj in ¢loveskih potencialov. Skrbeti mora
za razumno zdruZevanje znanja in visoke tehnologije s tradicijo ter upostevati klju¢ne ekoloske,
gospodarske, tehnicne in druzbene vidike trajnostne gradnje. Izhajati mora iz celovitega
razumevanja okoljskih vplivov stavbe, ekonomiénosti projekta, funkcionalnosti, zdravstvene
neoporecnosti, kakovostnih bivalnih razmerah ter soZitja stavbe z druzbenim okoljem in
kulturnimi vrednotami. Vse te lastnosti so znacilne za »trajnostne gradnje« tako stavb kot naselij,
ki so temelj prihodnje »nizkooglji¢ne druzbe« in zelenega gospodarstva.

V Sloveniji arhitekta velikokrat razumemo povrsno kot specialista za estetiko in morda Se kot
nekoga, ki investitorjeve zahteve prevaja v arhitekturno-tehni¢ne nacrte. To vlogo v druzbi je
nujno prenoviti v smislu vecje kompetence in odgovornosti za uresni¢evanje ciljev arhitekturne
politike, skupnih vrednot in javnega interesa ter zascite tistih, ki uporabljajo prostor in

stavbe. Znanja in kompetence, ki ustrezajo opisani odgovornosti, morajo biti Siroka in hkrati
specializirana, zato je sodelovanje arhitekta smiselno pri vsakem, tudi skromnem projektu
oziroma poseganju v prostor in gradnji.

Arhitektura mora skrbeti za ljudi, okolje, prostor
in trajnostni razvoj, za ohranjanje kulturne dediscine
ter razvoj kulturnih in gospodarskih dobrin.

6  Kodeks poklicne etike arhitektov, krajinskih arhitektov in prostorskih nacrtovalcev, Uradni list
RS, §t. 6/2005, http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlurid=2005153.
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ARHITEKTURA ZA LJUDI_ Arhitekturna politika Slovenije

1. kakovostna arhitektura

1. 5. Drzava kot vlagatelj naj bo zgled kakovosti

Gradnja javnih stavb in ureditev je javna zadeva, zato mora vsem omogocati pozitivno prostorsko
izkusnjo: dostopnost, uporabnost, energetsko ucinkovitost, varnost, trdnost, udobje in lepoto.”
Drzava, lokalne skupnosti in druge osebe javnega prava morajo biti zgled pri zagotavljanju
kakovostnih meril in postopkov pri urejanju in nacrtovanju grajenega javnega prostora.

Postopki narocanja morajo biti javni in transparentni. Nacrte za urejanje prostora in gradnjo
stavb je treba pridobiti z javnimi arhitekturnimi in urbanisti¢nimi natecaji. Le tako je mogoce med
razlicnimi moznostmi izbrati optimalno resitev in sprejeti najustreznejso odlocitev kot podlago

za kakovostno nacrtovanje in gradnjo ter za gospodarno vodenje investicij.

Ker drzava nima le vloge oblikovalca pravnih okvirov, v katerih se gradi, pac pa je tudi najvedji
investitor v druzbi, mora skrbeti za premisljeno in inovativno nacrtovanje, postavljati prioritete
in spodbujati dobre prakse. Z gradnjo iz javnih sredstev postavlja splosna in posebna merila
kakovosti za vse udeleZene.

7 Rimski anti¢ni inZenir in arhitekt Vitruvij je v svoji vplivni Studiji O Arhitekturi (De Architectura

Libri X, 30-15 p.n.s.) zapisal, da mora biti arhitektura zasnovana v skladu s tremi naceli -
nacelom trdnosti, uporabnosti in lepote (firmitas, utilitas, venustas). Njegova razlaga
arhitekture se je ohranila vse do danes kot zgledna opredelitev dejavnosti arhitekture.
(Vitruvij, O arhitekturi, Fedja Kosir (prev.). Ljubljana: Fakulteta za arhitekturo UL, 2009).
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Republika Slovenija bo prevzela aktivnejso vlogo na podrocju urejanja
prostora, gradnje in vodenja javnih investicij s poudarkom na vedji
odgovornosti in visji kakovosti ter spodbujala usklajeno nacrtovanje
infrastrukture, javnega prostora, krajinskih ureditev in gradbenih
posegov.

Vlada RS podpira prizadevanja arhitekturne stroke, da uveljavi svoje
kompetence in odgovornosti za uresnicevanje ciljev arhitekturne
politike, skupnih vrednot in javnega interesa ter zascite ljudi, ki
uporabljajo naCrtovane stavbe in prostor.

Nacrti za urejanje prostora in gradnjo se pridobivajo z javnimi
arhitekturnimi in urbanisti¢nimi natecaji.

Vlada RS bo spodbujala sistematicne in celovite sanacije degradiranih
obmodij in javno storitveno ter tehnicno infrastrukturo.

Znotraj kohezijske politike bodo razpisi vkljucevali in spodbujali tudi
nacela kakovostnega urejanja prostora in gradnje, kot so: spodbujanje
in vkljuCevanje prenov naselbinske in stavbne dedisCine, tudi moderne,
gradnjo lokalne infrastrukture (predvsem parkov, trgov, javnih prostorov),
prenovo in gradnjo stanovanj, nacrtovanje in gradnjo lokalnih druzbenih
centrov (gasilski domovi, knjiznice, mediateke, muzeji, Sole itd.).



2. PAMETNI RAZVOJ

Arhitekturna dejavnost pospesuje razvoj gospodarstva in s tem povecuje
blaginjo ljudi. Je del kreativhe ekonomije, ki spodbuja zdravo ekonomsko
rast na podlagi vlaganj in razvoja gradbenistva ter drugih gospodarskih
panog. Ima pomembno vlogo pri graditvi konkurenénega, na znanju
temeljecega gospodarstva. Ustvarja razvojni potencial, ki ima znotraj
gradbenistva enega najvecjih multiplikativnih uéinkov na rast bruto
druzbenega proizvoda. Primeri nekaterih evropskih drzav kazejo, da lahko
ob ustrezni institucionalni podpori in z jasno arhitekturno politiko postane
mocna izvozna gospodarska dejavnost.

Uveljaviti je treba visoka poklicna merila in tako zagotoviti upostevanje
javnega interesa, mednarodno uspesnost in razvoj arhitekturne stroke,

s tem pa spodbuditi zaposlovanje in rast. Primerjalne prednosti v danasnjem
svetu konkurencnosti so poleg narave in lege tudi izobrazeni in ozavesceni
ljudje. V novem razvojnem ciklusu so priloZnosti za zaposlovanje in
samozaposlovanje mladih, ki so sposobni in izobrazeni za uspesno delovanje
v globalnem okolju, povezovanje med strokami, kreativnost in inovativnost.
Mladi z arhitekturno izobrazbo so lahko pri tem uspesni, saj so sposobni
Cezdisciplinarne kreativne sinteze velikega Stevila vhodnih podatkov.



Prostor v Sloveniji je prepoznaven po raznovrstni kulturni krajini in dediscini
ter raznolikih in razseznih naravnih sistemih. Pomembni so gozdnatost,
vodnatost, ohranjenost vodotokov in biotska pestrost.® Izjemna arhitekturna
identiteta in kulturna dediscina sta prisotni v Stevilnih naseljih, obdanih s
kulturno in naravno krajino, po drugi strani pa je Slovenija privlacna tudi
zaradi svoje vpetosti v mednarodni prostor z infrastrukturnimi osmi. Te
danosti je smiselno vkljuciti v razvojne ukrepe za spodbujanje gospodarske
rasti in trajnostnega razvoja. Hkrati se je treba zavedati, da je prostor omejen
in koncen, zato moramo z njim ravnati tako, da ga ohranjamo in varujemo
pred nepremisljenimi, h kratkoro¢nim ucinkom usmerjenimi posegi.

8  Strategija prostorskega razvoja Slovenije, 2004.
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Postopkovni razlogi:

Ekonomski razlogi:

2. pametni razvoj

2. 1. Ucinkovita sistemska zakonodaja na podrocjih
kulture, prostora in gradnje

Ustvarjanje kakovostnega grajenega okolja in ohranjanje kulturne identitete sta cilja gospodarskih
politik in ukrepov za spodbujanje gospodarske rasti, povecanja konkuren¢nosti gospodarstva in
krepitve trajnostnega razvoja druzbe.

Za dosego teh ciljev je treba oblikovati institucionalni okvir, ki bo vseboval kakovostne in usklajene
zakonodajne resitve na podrocjih kulture, okolja, prostora, gradnje, gospodarstva, financ in
izobrazevanja. Resitve bodo temeljile na poglobljenih analizah vzrokov za sedanje stanje, vedji
odzivnosti, povezovanju ter vztrajnem, ciljno usmerjenem in kontinuiranem delovanju.

Zato, da bi v Sloveniji nadoknadili razvojni primanjkljaj, je potrebno spodbuditi trajnostno
gospodarsko rast in povecati privlacnost za investiranje z odpravo administrativnih ovir in boljSo
odzivnostjo javne uprave, ne da bi pri tem ogrozali kulturne in naravne vrednote. Na to, da so
spremembe potrebne, opozarjajo zdrsi Slovenije na primerjalnih lestvicah o poslovni atraktivnosti,
administrativnih ovirah, ne nazadnje o korupciji. Prenova sistemske zakonodaje zahteva celostni
pristop, medresorsko povezovanje, politicno soglasje in ustrezen ¢asovni okvir, ki presega mandat
vsakokratne vlade.

Zato je treba projekt normativnih sprememb zastaviti celovito in dolgoroc¢no, ga opredeliti kot
strateski cilj drzave in vanj vkljuciti vse predpise, ki vplivajo na to podrocje. Obstojece delne
ureditve je treba raz€leniti in ponovno povezati v smiseln in delujo¢ sistem.

Za zagotovitev kakovostnih posegov v prostor,
gradnje in ohranjanja kulturne dediscine je potrebno
urejeno, smiselno in povezano delovanje drzave, od
zakonodajnih resitev do usklajenega sodelovanja
med razlicnimi resorji.
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ARHITEKTURA ZA LJUDI_ Arhitekturna politika Slovenije

Regulacija poklica

Regulacija dejavnosti

Odgovornost in zascita potrosnika

2. pametni razvoj

Poleg tega je nujno prenoviti politike, pristope in organiziranost na lokalni in regionalni ravni na
vseh podrocjih, tudi na podrocju urejanja prostora in graditve. Zagotoviti moramo vecjo udelezbo
javnosti v demokraticnih postopkih odloc¢anja, hkrati pa vecjo strokovnost v ustreznih sluzbah
javnega sektorja in pri izvajalcih storitev na trgu. Potrebno je uveljaviti in opredeliti vliogo in

naloge mestnega arhitekta in obc¢inskega urbanista. Na ravni skupin obdin (regij) bi bilo smotrno
ponovno vpeljati javne urbanisti¢ne zavode ter tako ponovno uveljaviti prostorsko in urbanisti¢no
nacrtovanje kot javno sluzbo in vodilno druzbeno orodje za nacrtovanje rabe prostora ter novih
razvojnih strategij. S spremenjenim misljenjem, ki razume prostor in arhitekturo kot klju¢ni razvojni
in ekonomski kategoriji, bomo znali in zmogli izkoristiti obstojece potenciale, tako da bomo razvijali
trajnostno naravnane dejavnosti na lokalni ravni in s tem spodbudili ekonomsko rast, povecali
samooskrbo in pospesili prenovo grajene in kulturne krajine.

Posebno pozornost je potrebno posvetiti sistemskemu preprecevanu posegov v stavbe, ki so
neskladni z izvirnim nacrtom in se izvajajo v sklopu rekonstrukcij, dozidav ali investicijskega
vzdrZevanja. Potrebno je oblikovati pravila za enotno vzdrZevanje stavb z vec lastniki ter
spodbujati dobro prakso avtorske zascite arhitekturnih del.

OBLIGACUJA

> PROJEKTANT
JAMSTVO

, PROJEKTANT
) OBLIGACUA ZAVAROVANJE

N

N / JAMSTVO
ZAVAROVANJE

STROKA 50%

STROKA
ODGOVORNI PROJEKTANT

Razprsenost odgovornosti v obstoje¢em sistemu. Regulacija dejavnosti - zagotovitev vseh vidikov odgovornosti v eni osebi.
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2. 2. Institucionalna ureditev poklica in dejavnosti

Prvi pogoj za udejanjanje ustvarjalne in povezovalne vloge arhitekture in s tem povezane
kakovostne gradnje je institucionalna ureditev poklica arhitekt v ustreznem zakonu, ki bo
opredelil javni interes v arhitekturi in pogoje arhitekturne dejavnosti.
Poklic skupaj z drugimi inZenirskimi poklici ve¢inoma opredeljuje Zakon o graditvi objektov (ZGO-1)
v poglavjih o odgovornih projektantih, strokovnih izpitih, zbornicah in priznavanju poklicnih
kvalifikacij. Ureditev je zapletena, zastarela in ni usklajena z evropsko in mednarodno regulacijo.
Poklicni nazivi se podvajajo in mesajo z vlogami v procesu projektiranja in gradnje, veriga
odgovornosti je predolga. Naroc¢niku nista zagotovljeni zanesljiva strokovna storitev ter moznost
uveljavitve odgovornosti in jamstev za opravljeno storitev.
Arhitekturno ustvarjanje je intelektualna dejavnost, za katero je znacilno delovanje v javnem
interesu, a hkrati tudi varovanje interesov naroc¢nikov in bodocih uporabnikov.
Gre za enega od poklicev, za katere se v drzavah z razvito arhitekturno kulturo uporablja izraz
»svobodni, oz. samostojni poklici«. Splosne znacilnosti in zahteve opravljanja dejavnosti
svobodnih poklicev so:°
- opravljanje dejavnosti, ki posega v javni interes,
- zaupanje potrosnika v usposobljenost in strokovnost izvajalca storitve

iz podrocja reguliranih dejavnosti,
- samostojno izvajanje storitve in osebna odgovornost za izvedbo,
- strokovna in ekonomska neodvisnost pri izvajanju nalog,
- asimetrija obvladovanja informacij med naro¢nikom in izvajalcem storitev,
- neprofitno usmerjena dejavnost.

Kompetenca

Temeljna nacela poklica arhitekt — strokovnost,
neodvisnost in odgovornost — zagotavljajo zaupanje
narocnikov in udejanjanje poslanstva stroke.

9 Studija Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o svobodnih poklicih v EU (EESC/
COMM/05/2013), http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-01-13-678-en-c.pdf.
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2. pametni razvoj

Torej ne gre za navadno gospodarsko dejavnost, temvec je arhitekturna dejavnost »intelektualna,
kulturna, umetniska in poklicna dejavnost. Arhitekturna storitev je strokovna storitey, ki je hkrati
kulturna in gospodarska«.°

Ker je po splosno uveljavljeni opredelitvi poklica arhitekt »odgovoren za oblikovno, tehnic¢no,
ekonomsko, financ¢no, okoljsko in socialno nacrtovanje ureditev in gradenj«,*! je nujno zagotoviti
strokovnost, kompetentnost in neodvisnost arhitekta. V skladu z mednarodnimi standardi, naceli

svobodnih poklicev in zgledu drzav z razvito arhitekturno kulturo — zlasti z bliznjo srednjeevropsko

poklicno tradicijo, ki jo deli tudi Slovenija — je varnost in zaupanje naro¢nika mogoce zagotoviti le
z regulacijo poklica in dejavnosti.

Upostevanje tako zasebnega kot javnega interesa pri izvajanju nalog, odgovornost do bodocih
uporabnikov (ki niso nujno narocniki) in podobo javnega prostora so kompleksne zahteve, ki

jih izvajalci z neustreznimi kompetencami za opravljanje reguliranega poklica in dejavnosti ne
zmorejo izpolnjevati. Posledice neustrezne regulacije in trzne tekme med usposobljenimi in
neusposobljenimi izvajalci so nizka raven storitev, nezadovoljivi rezultati urejanja prostora in
gradnje, nizka kakovost grajenega okolja, neracionalno vodene investicije® ter nezadovoljstvo
potrosnikov in uporabnikov zaradi neizpolnjenih pri¢akovanj, zato je v razvitih gospodarstvih

z visoko dodano vrednostjo ta segment trga storitev reguliran.

Murska Sobota Lendava
Projekti za pridobitev gradbenega dovoljenj Projekti za pridobitev gradbenega dovoljen;j
01.2012 - 09.2014 01.2012 - 09.2014

™ Arhitekturni biroji 27,4 % ¥ Arhitekturni biroji 12,7 %

™ Nearhitekturni biroji* 72,6 % ™ Nearhitekturni biroji* 87,3 %

* 72,6 % vseh PGD projektov je podpisano s strani arhitektov, * 87,3 % vseh PGD projektov je podpisano s strani arhitektov,
ki ne opravljajo dejavnosti ki ne opravljajo dejavnosti

10 Resolucija Evropskega Sveta o arhitekturni kakovosti v mestnem in podezelskem okolju (2001/C
73/04):http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/XT/?uri=uriserv:0J.C_.2001.073.01.0006.01.
ENG&toc=0J:C:2001:073:TOC

11 Nemski »Musterarchitektengesetz«: http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/M-O/mustera
rchitektengesetz,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf.

12 Po pilotskih raziskavah ZAPS 75 % projektov za gradbeno dovoljenje v nekaterih ob¢inah izdelajo
poslovni subjekti brez zaposlenih arhitektov, nacrte arhitekture so potrdili pooblas¢eni arhitekti,
ki niso zaposleni in ne opravljajo dejavnosti.

20



ARHITEKTURA ZA LJUDI_ Arhitekturna politika Slovenije 2. pametni razvoj

Ker je treba narocnikom in uporabnikom storitev zagotoviti verodostojno in transparentno
informacijo o ponudbi storitev oziroma partnerja, ki je sposoben usklajevati poseben interes
posameznika z javnim interesom,® so na podrocju arhitekturne dejavnosti uveljavljeni naslednji
mehanizmi za zascito javnega interesa in varstva potrosnikov:

- opredelitev znanj in kompetenc, ki temeljijo na akreditaciji izobraZevalnih programov v skladu
z Direktivo o priznavanju poklicnih kvalifikacij (46. ¢len),

- regulacija poklica, ki temelji na pridobljenih strokovnih kompetencah in lahko vsebuje dodatne
regulacijske ukrepe, kot so obvezna strokovna praksa, strokovni izpit, obvezno clanstvo v
zbornici, zavezanost moralnemu kodeksu in disciplinska odgovornost ter obvezno dodatno
strokovno izobraZevanje,

- opravljanje storitev pooblasc¢enih strokovnjakov v skladu s pridobljenimi kompetencami in
njihove vloge v procesu nacrtovanja in gradnje,

- regulacija dejavnosti oziroma poslovnih subjektov, ki strankam zagotavlja uspesno izpolnitev
narocenih storitev na doloceni strokovni ravni in odgovornost izvajalca z jamstvi za kakovost
opravljene storitve.

Za doseganje boljsih rezultatov v procesih urejanja prostora in gradnje ter visje kakovosti

grajenega okolja je treba vzpostaviti sistem, ki bo izlo¢al neusposobljene izvajalce brez ustreznih

kompetenc, terjal vecjo odgovornost stroke ter ji hkrati zagotovil veljavo, SirSe pristojnosti in

Delez arhitektov in krajinskih arhitektov na upravnih . : . . . L. . ; .
enotah v RS zastopanost v javnem sektorju.'* Eti¢no strokovno ravnanje, neodvisnost in izogibanje konfliktu

interesov so nacela,’® h katerim ni treba zavezati le posameznih arhitektov, ampak tudi poslovne
subjekte, tako da jim prek strokovnega pooblastila naloZimo formalnopravno odgovornost za
njihovo strokovno ravnanje.

¥ Arhitekt - 16
W Krajinski arhitekt - 3

" Druge izobrazbe - 406

13 Primeri resitev: avstrijski Ziviltechnikergesetz, francoski Loi sur I'architecture, nemski
Musterarchitektengesetz itd.

14 Sektorska studija ACE — Arcitects Council of Europe kaZe, da je Slovenija na dnu lestvice
zastopanosti arhitektov v javnem sektorju.

15 Kodeks poklicne etike arhitektov, krajinskih arhitektov in prostorskih nacrtovalcev, Uradni list RS,
$t. 6/2005, 21. 1. 2005, http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlurid=2005153.
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Bolj povezano delovanje drZzave, tesnejSe sodelovanje drzavnih organov
in ustanov (medresorsko delovanje) ter vertikalno usklajevanje razlicnih
ravni upravljanja (drzava — lokalne skupnosti).

Vklju€evanje ciljev arhitekturne politike v celovito prenovo prostorske in
gradbene zakonodaje ter zakonodaje s posrednim vplivom na kakovost
arhitekture (varstvo kulturne dedis¢ine, varstvo okolja, ipd.)

V javnem sektorju bomo na podrocju urejanja prostora in graditve
spodbujali zaposlovanje usluzbencev z ustrezno izobrazbo. Opredelili
bomo naloge, kompetence in odgovornost mestnega arhitekta,
obcinskega arhitekta urbanista, urbanisticnih komisij ter obcinske
urbanisticne sluzbe.

Zascita javnega interesa kakovostne arhitekture in urejanja prostora

in hkrati spodbujanje krepitve zaupanja narocCnikov v strokovnost in
neodvisnost odlocanja o oblikovnih, prostorskih, tehnicnih, ekonomskih,
financnih, okoljskih in socialnih vidikih na¢rtovanja ter graditve, ki ga
bomo dosegli z ustrezno regulacijo poklica in dejavnosti v skladu z
mednarodnimi standardi, naceli svobodnih poklicev in zgledu drzav

z razvito arhitekturno kulturo, zlasti bliznjo srednjeevropsko, poklicno
tradicijo.

Spodbujali bomo, da se na ravni skupin ob¢in ponovno organizirajo javni
urbanisti¢ni zavodi in s tem ponovno uveljavi prostorsko in urbanisti¢no
nacrtovanje kot javna sluzba in vodilno druzbeno orodje za nacrtovanje
urejanja prostora ter novih razvojnih strategij.

Prenovitev politike in organiziranosti na lokalni in regionalni ravni na
vseh podrodjih, tudi na podrocju urejanja prostora in graditve.



10.

11.

12.

13.

14.

Vzpostavitev delujocih mehanizmov za urgentno vzdrZzevanje stavbnega
fonda, kadar gre za objekte varovane kot kulturna dediscina in ko sta
ogrozena javna varnost ali zdravje (rusitev, pozar, poskodbe).
Oblikovanje celovitega projekta ravnanja z nelegalnimi gradnjami in
sanacije obmocij nelegalnih graden.

Potrebno je oblikovati pravila za enotno vzdrzevanje v stavbah z ve¢
lastniki ter spodbujati dobro prakso avtorske zascite arhitekturnih del.
Enotni pojmovnik za vse zakone.

Novelacija prostorskega reda Slovenije s standardno vsebino in navodili
za izdelavo prostorskih aktov s poudarkom na jasnosti, nedvoumnosti,
grafini vsebini in uporabnosti za namen umescanja in projektiranja.
Opredelitev arhitekture kot dejavnosti v javnem interesu in uveljavitev
nacel neodvisnosti, strokovnosti in odgovornosti pri izvajanju storitev.
Spodbujanje optimizacije upravnih postopkov in vsebin projektne
dokumentacije.

Priprava usklajenega Pravilnika, ki bo odpravil neusklajenost standardov
za obracun povrsin in pravil za evidentiranje stavb.



ARHITEKTURA ZA LJUDI_ Arhitekturna politika Slovenije

2. pametni razvoj

2. 3. Javna narodila

Odgovorno vodenje investicij je kljucno orodje
za ucinkovito rabo javnih sredstev.

2. 3. 1. Javno narocanje arhitekturnih storitev

Splodni koncept javnega narocanja z zahtevami po ocenjevanju ponudb z enostavno merljivimi
kriteriji, kot so promet, Stevilo zaposlenih ipd. pogosto ni uporaben za narocanje arhitekturnih
storitev. Bistvena naloga arhitekturne stroke je namrec, da poisce razli¢ne resitve in moznosti, ki
niso vnaprej znane in merljive. Za smotrno vodenje investicij in ohranjanje prostorskih vrednot so
nepogresljivi prostorska preverjanja, soocanje alternativnih zasnov in izbira najustreznejsih resitev,
zato jih je treba vkljuciti v postopke odloc¢anja in narocanja.

Kakovostna projektna dokumentacija je prvi pogoj za uspesno in smotrno izvedbo projektov.

Te ni mogoce zagotoviti s prevladujoco prakso razpisov po merilu najnizje cene, ki povzroca
sistemati¢no negativno selekcijo med ponudniki ter spodbuja trzne anomalije in korupcijo. Korist
zaradi nizke cene projektne dokumentacije je neznatna v primerjavi z gospodarsko $kodo, ki izhaja
iz slabih resitev in nekakovostno pripravljene gradnje.

Poglavitni smoter, ki bi mu moral slediti sistem javnega narocanja, je najviSja mozna kakovost

za ustrezno ceno. Pojem kakovost zajema vec vidikov, od splosnih (trajnostnih, okoljskih in
gospodarskih) do konkretnih (kakovost resitev, tehnic¢na kakovost dokumentacije in storitev), kar
naj bi v sestevku povecalo kakovost grajenega bivalnega in delovnega okolja ter javnega prostora,
ne nazadnje pa tudi pospesilo umescanje zgradb in drugih posegov v prostor.

Najustreznejsi nacin narocila arhitekturnih in inZenirskih storitev je izbira ekonomsko najugodnejse
ponudbe z ocenjevanjem na podlagi kombinacije ustreznih meril. Izbira na osnovi najnizje cene je
sprejemljiva le izjemoma, kadar je storitev standardizirana in jo je mogoce natancno opredeliti.

V sistem javnega narocanja je treba vgraditi nacela in resitve, ki zagotavljajo kakovost, ter ga
povezati z resorji in vsebinami, ki jo omogocajo in operacionalizirajo.'®

16  Natecajni pravilnik in smernice za narocanje arhitekturnih storitev. (V juniju 2016 je bila
objavljena prva izdaja »Smernic za narocanje arhitekturnih in inZenirskih storitev«).
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2. 3. 2. Merila in smernice za narocanje arhitekturnih storitev

Najvisja kakovost za ustrezno ceno.

Za vzpostavitev ustreznega institucionalnega in pravnega okvira, ki bo omogocal uspesno
realizacijo investicijskih projektov in pravno varstvo narocnikov, je treba podrobneje opredeliti
vsebino arhitekturnih storitev, cilj, ki ga mora posamezna faza doseci in merila kakovosti v skladu s
sprejetimi evropskimi zavezami za uresnicitev ciljev trajnostnega razvoja.

Pripraviti je treba resitve, ki bodo zagotovile, da se bosta drZava in javna uprava ukvarjali le s tistimi
vsebinami, ki so v javnem interesu in so sorazmerne z dolo¢eno fazo postopka, pa tudi z izvedbo
celovitih strokovnih storitev, ki so nepogresljive za doseganje zahtevanih standardov in kakovosti.
Uskladitev vsebin storitev z mednarodno uveljavljenimi normativi bo omogocila vecjo
preglednost in varnost tujim vlagateljem ter spodbudila mednarodno konkuren¢nost domace
arhitekturne stroke. Natancno opredeljene vsebine in merila strokovnih storitev lahko bistveno
prispevajo k bolj teko¢emu in kakovostnemu javnemu narocanju.

Vzpostaviti je treba sistem, ki bo izloCil ekscesne pojave na trgu in ustrezno vrednotil posamezne
referencami in finanénimi jamstvi).

Kakovostna merila na podrocju arhitekturnih storitev vkljucujejo Siroko paleto vidikov, od
okoljevarstvenih in ekonomskih, ki upostevajo Sirok razpon dejavnikov, od vpliva in stroskov
celotnega Zivljenjskega cikla, do druzbenih, funkcionalnih, prostorskih, tehnicnih in estetskih
vidikov. Zato je povsod, kjer ne gre za vnaprej opredeljivo storitev, smiselno v postopek vkljuciti
preverjanje in izbiro najustreznejsih strokovnih resitev na podlagi javnega natecaja.
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2. 3. 3. Arhitekturni in urbanisticni natecaji

Arhitekturni in urbanisti¢ni natecaj sta v arhitekturni stroki Ze od renesanse zgodovinsko
preverjen in uveljavljen postopek za izbiro najustreznejsih arhitekturnih in urbanisti¢nih resitey,
ki naro¢nikom zagotavlja ustrezne strokovne podlage za odlocanje ter omogoca izbiro med
razli¢cnimi moznostmi.

Z javnim natecajem so projekti izbrani transparentno, strokovno in javno, saj so v postopek
vklju€eni narocniki, strokovnjaki in lokalna skupnost. Hkrati je natecaj orodje, s pomocjo katerega
lahko SirSa javnost razmislja o javnem prostoru in ga sooblikuje, javhemu narocniku pa omogoca
ucinkovito vodenje investicije, saj zagotavlja transparenten izbor resitve.

Ker je institut natecaja tradicionalno polje tekmovanja med arhitekti in ker izbor najboljsih

reSitev temelji na kakovostnih merilih, je Evropska unija vgradila natecaj celo v zakonodajni okvir
(Direktiva o javnem narocanju).'’

V nasprotju z razpisi za najnizjo ceno, ki povzrocajo negativno selekcijo med ponudniki in zato
degradacijo in siromasenje javnega prostora ter nizko kakovost gradnje, je natecaj mehanizem, ki
zagotavlja pozitivno selekcijo, narocilo projektov predlagateljem najustreznejsih resitev in izvedbo
kakovostnih objektov in ureditev.

Institut javnega natecaja je treba na posodobljenih osnovah in jasnih izhodis¢ih ponovno uveljaviti
za javne stavbe in posege v prostor ter za ureditve in gradnjo na pomembnih in obcutljivih
lokacijah. Posodobitev bo sledila sodobnim evropskim modelom in bo prilagojena potrebam in
moznostim narocnikov ter nacelom smotrnosti in vkljuevanja javnosti.

17 Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta o javnem narodanju in razveljavitvi Direktive
2004/18/ES, http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?|=SL&t=PDF&f=PE+74+2013+INIT.
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Narocanje arhitekturnih storitev na temelju kakovostnih meril in izbire
najustreznejsih resitev. Opustitev prakse dodeljevanja narocil na podlagi
najnizje cene in s tem negativne selekcije med ponudniki arhitekturnih
storitev.

Opredelitev moznosti za sistemske ukrepe za preprecCevanje anomalij na
trgu, kot so korupcija, dumping in nelojalna konkurenca, ter spodbujanje
dobre prakse.

Vlada RS podpira usposabljanje nosilcev projektov in zagotavljanje
celovitih procesov v delovanju javne uprave.

Dopolnitev in spremljanje smernic za javna narocila arhitekturnih
storitev: postopkovnik in vzoréni primeri za izvedbo natecajev in
pridobivanje variantnih resitev.

Oblikovanje standardov za storitve pooblasc¢enih arhitektov in drugih
projektantov z informacijo o referen¢ni vrednosti storitev za potrebe
javnih narodil in sodisc.

Spodbujanje razvojno-raziskovalnih skladov za izvedbo arhitekturnih in
urbanisticnih natecajev kot inovativnega raziskovalno-razvojnega orodja
za celovite urbane prenove, nove stanovanjske tipologije, trajnostno
urejanje mest in gradnjo stavb iz javnih sredstev.

Mogoca implementacija prednostne osi 1 OP za izvajanje EKP v povezavi
s SPS ter drugimi finan¢nimi mehanizmi ter gospodarskimi subjekti s
podrocja inovativnih gradbenih proizvodov in pristopov h gradniji.
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2. 4. Arhitektura kot raziskovalna in razvojna dejavnost

Znanstveno, umetnisko in tehni¢no raziskovanje in kultura odlocilno prispevata k uspesnemu
razvoju druzbe, saj na njiju temelji ustvarjalna ekonomija sodobnih druzb. Raziskovanje v
arhitekturi obsega zgodovinske Studije arhitekture in arhitektov, Studije metod za nacdrtovanje
prihodnosti mest in Studije tehnik za prenos spoznanj v Zivljenje z raziskovanjem oblik, vzorcev,
barv in materialov. Vsak proces nadrtovanja in graditve je unikaten in samosvoj, zato so
arhitekturni pristopi k odkrivanju problemov in njihovemu resevanju izrazito inovativni in celostni,
kar h konénemu proizvodu prispeva najvisjo dodano vrednost. Zal vloga arhitekture v Sloveniji ni
razumljena, vec¢inoma jo povezujemo s stavbarstvom ali okrasevanjem, povsem pa je prezrta njena
vloga v razvoju druzbe. Primerjava deleZev arhitekturnih storitev v celotnem bruto druzbenem
proizvodu sektorja gradbenistvo med povprecjem drzav ¢lanic EU in Slovenijo pokaZe, da v
Sloveniji dosegamo skromnih 55 % povprecja, kar potrjuje trditev o izrazito neucinkoviti izrabi
razvojno-inovativnega potenciala stroke.
Za razvoj gradbenistva v visoko tehnolosko panogo, ki bo sposobna enakovredno tekmovati
na evropskem in svetovnem trgu, predvsem pa prebivalstvu zagotavljati visoke standarde
kakovostnega bivanja, je treba v razvojno-raziskovalno delo aktivno vkljuditi ustvarjalnost in
inovativnost, ki sta vgrajeni v temelje arhitekturnega poklica.
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2. pametni razvoj

Z arhitekturno politiko bomo ustvarili pogoje za dejavno vklju€evanje arhitekture v
interdisciplinarne raziskovalne projekte tehnoloskih, druzboslovnih in humanisti¢nih ved, kot so
evidentiranje in prenavljanje kulturne dediscine, gradnja in urejanje informacijske baze podatkov
o arhitekturi v slovenskem kulturnem prostoru, izboljSanje energetske ucinkovitosti stavb,
razvijanje druzbene trajnosti ter trajnosti naselij in stavb, organizacija trajnostne mobilnosti in
druge raziskave, ki so povezane s trajnostnimi oblikami Zivljenja. lzvajanje arhitekturne politike
bo zagotovilo sistemati¢no spremljanje in vrednotenje rezultatov raziskav in njihov prenos

v prakso s pripravo predpisov, priroc¢nikov, monografij, metodologij o procesih nacrtovanja,
standardov, katalogov novih gradiv in sistemov alternativnih virov energije, smernic za razvoj
industrije, gradbenistva itd. Cilj arhitekturne politike je tudi uskladitev klasifikacije ved z
mednarodno veljavno klasifikacijo in veljavno evropsko klasifikacijo poklicnih kompetenc, tako
da bo tehnoloskim in humanisti¢énim vidikom arhitekturnega in urbanisti¢nega nacrtovanja
priznan vecdisciplinarni status in ne nazadnje s tem povezana prilagoditev sistema kriterijev

za vrednotenje znanstvene, razvojne in umetniske uspesnosti specificnim interdisciplinarnim
kompetencam poklica ter tako omogocili napredovanje tistim, ki izkazujejo celostne in
najkakovostnejSe dosezke na podrocju arhitekturnega in urbanisticnega razvojno-raziskovalnega
dela ter umetniskega ustvarjanja.

Slovenski sistem locenega in s kompetencami neusklajenega vrednotenja znanstvene, razvojne in
umetniske odli¢nosti ne prepoznava vecdisciplinarne kompetentnosti arhitekture kot pomembne
in posebne zmoZnosti za celostno razumevanje in reSevanje problemov, s tem pa vrhunskim
strokovnjakinjam in akademikom s podrocja arhitekture oteZuje ali celo onemogoca enakopravno
vkljuéevanje v raziskovalne in razvojne projekte.
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1. Prilagoditev nacionalnega sistema razvrs¢anja znanstvenih
disciplin in kriterijev vrednotenja razvojno-raziskovalne uspesnosti
vecdisciplinarnim znacilnostim arhitekturnega ustvarjanja, z namenom
izkoristiti specificne povezovalne zmogljivosti stroke pri izvajanju
vecdisciplinarnih raziskovalnih projektov.

2. Dopolnitev uveljavljenih kriterijev za ugotavljanje znanstvene uspesnosti
s kakovostnimi kazalci in metodami vrednotenja raziskovalno-razvojnih
del skladno z naceli Leidenskega manifesta o vrednotenju znanosti
(2015).1®

3. Spodbujanje platform za povezovanje vsebin s podrocja arhitekture/
oblikovanja, gospodarstva in raziskav.

4. Spodbujanje arhitekturno-urbanisti¢nih natecajev kot inovativnih
raziskovalno-razvojnih orodij v sklopu Strategije pametne specializacije —
poglavja Pametna mesta in skupnosti, Pametne zgradbe in domovi v lesu
ter Mobilnost in Trajnostni turizem.

18 Leiden Manifesto for Research Metrics, http://www.leidenmanifesto.org/.



3. TRAJINOSTNA RAST

V tem poglavju predstavljamo politike in ukrepe za uresnicitev evropskih
ciljev gospodarske rasti do leta 2020 na podrocju arhitekture. Cilji so
povezani z blaZitvijo podnebnih sprememb in manjSo porabo energije.
Slovenija se je kot ¢lanica EU zavezala k izpolnitvi naslednjih merljivih ciljev:
e za 20 % zmanjsati izpuste toplogrednih plinov

(ali ob ugodnih pogojih celo za 30 %) v primerjavi z letom 1990,
e zagotoviti 20 % energije iz obnovljivih viroy,
e za 20 % povecati energetsko ucinkovitost.?°
Vplive podnebnih sprememb na zdravje in blaginjo ljudi, ki so v veliki meri
posledica vsiljivega CloveSkega vedenja, cutimo ze danes. Neposredni vplivi
se kazejo v ekstremnih vremenskih pojavih, problemih v preskrbi s hrano
in vodo ter nalezljivih boleznih, posredni pa v gospodarski nestabilnosti,
migracijah in druzbenih konfliktih. Vplivi podnebnih sprememb na zdravje
ljudi imajo vec razseznosti, od socialnih, ekonomskih do antropoloskih. Za
zmanjsanje teh ucinkov je treba spremeniti miselnost na vseh podrocjih
Clovekovega bivanja in delovanja. Arhitektura in gradnja mest imata pri tem
pomembno vlogo, saj danes v svetu in EU vlada splosno soglasje o tem, da
se najvecji potencial za varCevanje z energijo skriva v gradbenem sektorju.

19  Trajnostni razvojni podvig 2014-2018, http://www.planbzaslovenijo.si/upload/zaveze_
trajnostni_podvig.pdf.
20  Cilji strategije Evropa 2020, http://ec.europa.eu/europe2020/targets/eu-targets/index_sl.htm.



Arhitektura in gradnja mest sta panogi v stalnem razvoju. So¢asno z
razvojem splosSne zavesti o pomenu trajnostnega razvoja za preZivetje se na
tem podrocju pojavljajo nova dognanja, od vprasanj energetske varc¢nosti
do novih materialov, ki lahko na eni strani zmanjsujejo negativne vplive,

na drugi strani pa tudi pomagajo pri odzivanju na nove razmere. Kako smo
pripravljeni? Kaj lahko naredimo? Kaksna je vloga arhitekture v trajnostni
prihodnosti?

Z arhitekturno politiko se Slovenija zavezuje, da bo spodbujala trajnostno
gradnjo, ucinkovito rabo energije, rabo energije iz obnovljivih virov, da

bo preudarno ravnala s prostorom ter spodbujala kakovostne prenove in
gradnje. Kulturno dedis¢ino bo dejavno vklju¢evala v sodobne razvojne
izzive, saj tvori jedro trajnostne druzbe in nacionalne kulturne identitete.
Urbanizem je skupaj z arhitekturo odlocilen za trajnostni urbani razvoj
mest in naselij. Zato bo Slovenija tudi z urbanisticnim nacrtovanjem, ob
upostevanju ekonomske sprejemljivosti, zagotovila pogoje za ucinkovito
uveljavljanje strategije boljse rabe virov, zlasti lokalnih, za izboljSanje sploSne
energetske ucinkovitosti in izvajanje ukrepov trajnostne mobilnosti, s Cimer
bo dosegla visjo kakovost bivanja.
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3. trajnostna rast

3. 1. Trajnost v sluzbi ljudi

Sprejete zaveze za zmanjSevanje porabe energije in emisij v okolje terjajo, da bodo po letu 2018
vse javne stavbe zgrajene v skladu s standardom skoraj ni¢-energijskih stavb (nZEB) ter da bodo po
letu 2018 ta standard upostevale vse druge stavbe in prenove.

S prehodom v trajnostno druzbo je povezano veliko naloZbenih potreb in ekonomsko upravic¢enih
projektov, raziskav in izzivov, ki so bolj obvladljivi s pomocjo nacel in ukrepov arhitekturne politike.
Zato bomo uveljavili celosten pristop, v katerem imata arhitektura in urbanizem pomembno vlogo
in odgovornost, zlasti pri iskanju inovativnih resitev. Arhitektura mora biti pri kreiranju trajnostne
gradnje inventivna. Nove tehnoloske moZnosti bodo usmerjene k doseganju okoljskih ciljev, ne
smejo pa izkljuditi ¢lovekovih potreb po udobnosti, varnosti in izrazanju kulturnih raznolikosti.

3. 2. Prenova in prilagajanje

V bliznji prihodnosti se bo manj gradilo
in vec prenavljalo.

Prenova obstojecih stavb namesto novogradenj je oblika trajnostne gradnje, ki najbolj ohranja
naravne vire, ob tem pa tudi ozZivlja sredis¢a mest in vasi, ohranja poselitev in krepi kulturno
identiteto. Pri tem ne gre le za zascito obstojecih virov, prostora, kulture itd., pa¢ pa predvsem

za kreativno oblikovanje prihodnosti. Razviti moramo oblike in moznosti za vzdrZno in trajnostno
bivanje ter politi¢ni, ekonomski, socialni in kulturni razvoj. Pri tem naj sodelujejo vsi akteriji
arhitekturne politike. Prenova, zlasti energetska, je tudi pomemben del evropske kohezijske
politike v obdobju 2014-2020.2* Ohranitev obstojece kakovostne arhitekture, ki zahteva pametne
in inovativne koncepte, je klju¢na arhitekturna naloga v bliznji prihodnosti. Stavbni fond v Sloveniji
je amortiziran in energetsko neustrezen. Sedanja zgolj energetska prenova mora postati celovita
prenova vseh stavb z vidika energetike in ekologije, pa tudi ekonomije, tehnologije, arhitekture in
urbanizma. Prenova je tudi primarna naloga v prihodnjem razvoju gradbene stroke.

21 Horizon 2020, Secure, clean and efficient energy, Reflective societies: cultural heritage and
european identities, http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/
opportunities/index.html.
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Kakovostna arhitekturna prenova ohranja prostor, kulturo, dediscino, izboljSuje bivalno in delovno
okolje ter s tem medsebojne odnose, spodbuja razvoj druzbe v celoti, posebno pa gradbenistva,
turizma in kulture. Trenutna svetovna druzbeno-ekonomska in energetska kriza je tudi priloZznost
za ozivljanje obrti, za inovativno iskanje oblikovnih in energetskih resitev pri celoviti obnovi stavb
(zlasti spomenisko zascitenih) ali njihovih delov (stavbno pohistvo, prezraevanje, ogrevanje itd.),
s tem pa tudi za zaposlovanje.

Prenova naj tako v izboru sodobnih materialov kot oblik zrcali razumevanje in prepoznavanje
kakovosti izvirne arhitekture in njene identitete ter projektantsko iskrenost. V prenovo je treba
vkljuciti ponovno uporabo materialov porusenih stavb, kot so opeka, les, keramika, ki so trajnostni
tudi zaradi mozZnosti reciklaZe. Prenovljene stavbe morajo ne glede na spremenjeno programsko
vsebino ohraniti duh ¢asa in prostora.

3. 3. Prispevek arhitekture k zmanjsanju vplivov na okolje

Trajnostni razvoj je prehod v druzbo visje Zivljenjske kakovosti in blaginje ob manjsi porabi
naravnih surovin in energije od sedanje.

Zavedati se moramo dolgorocnih posledic ¢lovekovih posegov v prostor. Ker so stavbe velik
porabnik virov in energije (polovico vse energije porabimo v stavbah, ¢etrtino v prometu in
Cetrtino povsod drugod), je treba odgovorno nacrtovati in graditi arhitekturo in tudi mesta. Taksno
nacrtovanje vkljucuje stroske Zivljenjskega cikla in moznosti prilagajanja, zmanjsa lahko emisije in
porabo energije, poveca ucinkovitost stavb in uporablja obnovljive vire.

S premisljenim upravljanjem lahko moc¢no podaljSamo ¢as uporabe in izkoris¢enost stavb.

Ob ustrezni organiziranosti programov lahko Sole, muzeje, stadione itd. zunaj ¢asa izvajanja
osnovne dejavnosti uporabljamo za druge namene, s ¢imer izboljSamo uporabnost in trajnost ter
povecamo vpliv uporabnikov na prostor. Casovno deljena raba parkiri¢ na obmog¢jih mesane rabe
denimo za 30 % zmanjsa potrebe po parkirnih povrsinah.?

Sodobna kultura gradnje se ne omejuje na dobro arhitekturo v klasicnem smislu, ki jo dolo¢ajo
uporabnost, trdnost in lepota. Gre tudi za odgovorno in ustvarjalno ravnanje s socialnimi in
okoljskimi izzivi in na tej osnovi za snovanje kakovostnega okolja. Zaradi velikanskega tehnoloskega
napredka bodo v nekaj letih hiSe same proizvajale energijo, ki jo potrebujejo za svoje delovanje.

22 UN-Habitat, http://www.unhabitat.org/content.asp?catid=555&typeid=19&cid=12336.
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TRAJNOSTNA ARHITEKTURA JE PRILAGODLIJIVA

»Sodobna arhitektura se vedno bolj obraca k strateskim vprasanjem varovanja
okolja, kot so podnebne spremembe in uporaba obnovljivih virov, pri emer posta-
jajo vprasanja estetske oblike vedno manj relevantna.

Drugace kot nekdaj naj danes stavbe ne bi vec¢ varovale cloveka pred zunanjim
Zivim svetom, ampak obratno, varovale naravo pred onesnazevanjem ljudi.

Znano je dejstvo, da ima prav gradnja zaradi mnozi¢ne uporabe surovin, energije
in kapitala ter onesnaZevanja, ki ga povzroca, najvecji in najbolj neposreden vpliv
na okoljsko tveganje. 1z teh razlogov se v sodobni arhitekturi vedno bolj uveljavlja
nacelo o prilagajanju, po katerem prostor, kjer gradimo, ¢im manj spreminjamo,
tako da ob najmanjSem vlozku dela in porabljenega materiala povzrocamo tudi
najmanjso Skodo v okolju. Po drugi strani je arhitektura, ki se lahko prilagaja, Se
toliko bolj primerna za druzbo, ki je pluralna in individualisticna. Sodobna druzba je
mnogovrstna in isc¢e tudi v arhitekturi priloZznost za izpovedovanje razlik.

Narocnik se danes ne zadovolji vec s poloZajem, da bi bil zgolj potrosnik arhitek-
ture, ampak hoce arhitekturo dolocati s tem, na kaksen nacin jo gradi in kako jo
uporablja. To mu lahko zagotovi le arhitektura, ki je v svoji zasnovi ¢im manj opre-
deljena in nevtralna.

Naloga sodobnega arhitekta je torej, da samo nastavi razlicne moznosti uporabe
in oblikovanja arhitekture, za katere se uporabnik odloca po lastni presoji. Njena
funkcija in njena oblika naj bosta splosni in na razpolago uporabnikom za vsakrsno
rabo, zagotovljena naj bo moznost za stalno preoblikovanje.

Tudi tem predpostavkam najbolj ustreza montazna arhitektura iz lahkih konstrukcij,
ki je industrijsko izdelana. Kupec lahko svojo hiso izbere po katalogu, po katerem se
odloca za razli¢ne tipe, razlicne velikosti in oblike, za razliéne kombinacije oblog in
konstrukcij. Pri tem je najbolj pomembno, da lahko kupec montazno hiso preizkusi
in jo lahko dejansko tudi takoj uporablja. Tako kot avto ...«*®

6 Kozelj, J., »Trajnostna arhitektura je prilagodljiva« (1. del), Moj prihranek, 24. 9. 2014,

http://www.mojprihranek.si/novice/obnova-in-gradnja/novogradnja/lesena-gradnja/
trajnostna-arhitektura-je-prilagodljiva-1-del.html.

Tudi pri nas Ze imamo taksSne stavbe, tako enodruZinske hise kot vecje stanovanjske ali poslovne
zgradbe. Pri tem je klju¢na uporaba soncnih kolektorjev in geotermalnih sond. Da te hise ne bodo
videti kot majhne ali velike elektrarne, je potreben dejaven arhitekturni pristop, ki ne izpolnjuje le
tehni¢nih, ampak tudi prostorske, oblikovne in ekoloske zahteve.

Programi energetskih sanacij stavb se praviloma osredotocajo le na energetski vidik in pogosto
zanemarjajo druge vidike prenov, kot so kulturni, protipotresni, poZarnovarstveni ali funkcionalni.
Kakovostna arhitekturna dedi$cina iz obdobja modernizma, zaradi katere je Slovenija svetovno
priznana in prepoznavna arhitekturna krajina, tako Se vedno ni uvrs¢ena v spomeniskovarstvene
rezime, temvec je prepuscena valu polovi¢nih in nestrokovnih posegov, ki trajno unic¢ujejo njeno
vrednost. Sedanji sistem razpisov za energetsko sanacijo stavb sili naro¢nike k veliki previdnosti in
varcevanju v fazi priprave projektne dokumentacije, saj nimajo zagotovil, da bo njihova prijava na
razpis uspesna. Posledica tega je izrazito enostranski pristop, v katerem ni prostora za upostevanje
in ohranjanje arhitekturnih kakovosti. Sestavni del vlioge za pridobitev sredstev za sofinanciranje je
tudi razpis del, ki je praviloma pripravljen brez podlage v konkretnih in detajlnih resitvah. Pozneje,
po pridobitvi sredstey, je takSen pomanjkljiv razpis obvezen referencni okvir investicije in postane
nepremagljiva ovira za celostno strokovno resevanje problemov prenove stavbe, vklju¢no z
varovanjem kakovostnih arhitekturnih resitev in detajlowv.

Arhitekturna politika spodbuja ustanavljanje skladov za financiranje priprave in izdelave
projektne dokumentacije, ki bi vzpostavili pogoje za celovito in smotrno prenovo stavb. Projektno
dokumentacijo je treba pripraviti vnaprej, tako da se hkrati in usklajeno pripravijo resitve za vse
tehni¢ne pomanijkljivosti in potrebe stavbe, pa tudi za varovanje in nadgradnjo arhitekturne
kakovosti. Nacrtovanje energetske prenove stavb naj koordinira arhitekturna stroka na podlagi
smiselnih zaporedij (smernic), ki bodo zagotavljale celovitost, racionalnost, strokovnost in

nadzor nad kakovostjo izvedbe in porabo sredstev. Zacetni vloZek bi se povrnil s pospesenim
Crpanjem sredstev iz evropskih skladov, s povecanim obsegom gospodarske aktivnosti in drugimi
multiplikativnimi ucinki na razvoj druzbe.
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3. trajnostna rast

3. 5. Trajnostni razvoj mest in naselij

Mesta in naselja imajo pomembno vlogo na podrocju trajnostnega ter tudi pametnega in
vkljucujoCega razvoja.” So kraji zgos¢evanja ljudi, dejavnosti in medcloveskih odnosov. Prav
zaradi zgoscenih in raznovrstnih vsebin so mesta prostori urbanosti in bogate kulturne dediscine.
S svojimi ustanovami in dejavnostmi soustvarjajo odnose med prebivalstvom ter sooblikujejo nacin
Zivljenja in moznosti povezovanja v razli¢nih skupnostih.

Trajnostno upravljanje mest in naselij, ki dejansko zmanjSuje pritiske na naravne vire in povecuje
energetsko ucinkovitost, zagotovimo s strokovnim nacrtovanjem in dolgoroc¢no vizijo gradnje
mestnih predelov srednjih do visokih gostot z meSanimi rabami, v katerih ljudje Zivijo bolj
strnjeno. Ob visjih gostotah je za trajnostni razvoj mest posebno pomembno razvijati inovacije

pri gradnji stavb, zagotavljanju energetske ucinkovitosti ter upravljanju odpadkov in prometa.
Hkrati s tehni¢nimi reSitvami moramo razviti in uveljaviti nacrtovanje ter oblikovanje privla¢nega
mestnega okolja za bivanje v merilu ¢loveka — pesca. Strnjena naselja s kakovostno oblikovanim
javnim prostorom so trajnostna, saj so privlacnejsa, varnejsa in udobnejsa za Zivljenje, komunalna
infrastruktura je racionalnejsa, stroski vzdrzevanja pa niZji.

Za uspesno nacrtovanje trajnostnega razvoja mest je treba uveljaviti tradicionalna orodja, kot

je regulacijski nacrt, in za te probleme tradicionalno pristojno stroko — urbanizem. Prostorsko
nacrtovanje, kot ga poznamo danes, je opustilo tehni¢ne in kompozicijske prvine urbanizma, zato
ni sposobno zajeziti razprSene gradnje niti zagotoviti u€inkovitega in skladnega razvoja naselij.

3. 6. Mobilnost — javni prevoz

Za Slovenijo je zagotavljanje mobilnosti pomemben dejavnik urbanega in gospodarskega razvoja.
Potrebno je nadgraditi sedanji zastarel in neucinkovit sistem. Prevladuje individualni promet z
osebnimi vozili in tovornjaki za transport blaga. Nujen je prehod iz tradicionalnega nacrtovanja
prometa v sodobno, celostno nacrtovanje trajnostne mobilnosti.

23 Smart cities and communities, http://ec.europa.eu/eip/smartcities/.
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3. trajnostna rast

Prav tako je za ucinkovito delovanje notranjega trga in uveljavitev na svetovnem trgu nujno
zagotoviti kakovost in ucinkovitost prometnega sistema. Slovenija se mora bolje vkljucevati v
vseevropska omreZja (drugi tir, hitra Zeleznica). Se ve¢ja je potreba po vzpostavitvi ustreznih
prometnih infrastruktur in povezav na regionalni ravni (tretja os), ki so pogoj za enakomeren razvoj
in dostopnost regij. Z gradnjo ustrezne prometne infrastrukture je treba omogociti prehod tovora,
tudi tranzitnega, s cest na Zeleznico.

Uveljavitev trajnostne mobilnosti ljudi in blaga je rezultat celostnega nacrtovanja in upravljanja.
Drzavne in lokalne politike razvoja v prostoru morajo ob drugih ukrepih obvezno vkljucevati
urbanisti¢ne in arhitekturne nacrte za razporejanje dejavnosti in oblikovanje javnega prostora po
nacelu »priblizajmo prostor ljudem, ki podpira manjso uporabo osebnih vozil, krepitev javnega
prevoza, pesacenje in kolesarjenje.

Klju¢ni izziv je zmanjSanje individualnega prometa z osebnimi vozili s privlacnimi celostnimi
reSitvami, ki prepletajo vlaganje v infrastrukturo javnega potniSkega prometa z ukrepi za
upravljanje mobilnosti ter reSitvami za t. i. pametno mobilnost na podlagi digitalnih tehnologij. Gre
za izvajanje konkretnih projektov, kot so zagotavljanje dobrih pogojev za kolesarjenje, skupna raba
in najem avtomobilov, moderniziran in povezan javni prevoz, prevoz, ki ustreza povprasevanju,
storitve »parkiraj in se pelji«, dav€ne olajsave za nakup ekolosko manj oporecnih vozil, nizja
parkirnina, Ce se v avtu pripeljejo najmanj trije, potovalni nacrti, pa tudi izvajanje »neprometnih«
ukrepov, kot je razvoj javnih omrezij za uporabo informacijsko-komunikacijskih tehnologij, ki naj
spodbudijo drugacne navade pri delu in bivanju (telekonference, moznost dela doma, nakupi prek
spletnih strani itd.).
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Uveljavitev celostne prenove kot vodilne strategije za razvoj mest, naselij
in stavb (kultura, energetika, funkcionalnost, dostopnost, varnost pred
naravnimi nesreCami, zdravje).
Izdelava in uveljavitev standardov trajnostne gradnje stavb in mest.
Ponovna uveljavitev urbanizma in tradicionalnih tehni¢no-oblikovalskih
orodij za nacrtovanje razvoja mest (regulacijski nacrt itd.).
Pri projektiranju in izvedbi energetskih prenov stavb je potrebno
zagotoviti vkljucenost arhitekturne stroke ter nadzor nad izvedbo.
Podpora projektom nacrtovanja celovitih prenov, kar bo povecalo ucinek
projektov in izboljSalo uspeSnost ¢rpanja sredstev iz evropskih skladov.
S spremembami stanovanjske zakonodaje spodbuditi uc¢inkovito
sodelovanje lastnikov pri prenovi veclastniskih stavb.
Celovita prenova opuscenih urbanih obmocij ter javnih in stanovanjskih
stavb na drzavni, regionalni in lokalni ravni.
Sistematicna in celovita prenova arhitekturno-urbanisticne dediscine iz
obdobja modernizma.*
Spodbujanje prenove tehnoloskih in obrtnih con v obmocja kroznega
gospodarstva.

. Nacrtovanje zelezniske in cestne infrastrukture za povezave na regionalni
ravni po konceptu TOD (Transport Oriented Development, K transportu
usmerjen razvoj).»

Do-co-mo-mo Slovenija, http://www.docomomao.si/publikacije.html., http://giskd6s.situla.org/giskd/
UN-Habitat, Planning and Design for Sustainable Urban Mobility: Global Report on Human
Settlements, http://unhabitat.org/planning-and-design-for-sustainable-urban-mobility-global-report-
on-human-settlements-2013/.



4. VK

UCUJOCA ARHITEKTURA

Zgodovina nas uci, da nobena razumno urejena druzba ne more zanikati
pomena kakovostne arhitekture in zavracati strokovnega znanja, na osnovi
katerega nastaja. Seveda pa to ne velja za znanje, ki se je s prakso in Casom
izkazalo za napacno ali zastarelo. Arhitekturno znanje se mora nenehno
razvijati, vedno izhajati iz obstojeCega in realnih potreb ter upostevati vse,
kar je bilo dosezeno v zgodovini.

Pomemben cilj arhitekturne politike je ustvariti okolje za gradnjo vkljucujoce
arhitekture, ki je eden od temeljnih pogojev za razvoj vkljuujoCe druzbe. V
naravi arhitekture je, da se z njo v vsakem trenutku sreCujemo vsi ljudje, zato
pomembno vpliva na varnost, zdravje, dostopnost javnih dobrin in bivanjski
smisel vseh druzbenih skupin. Posebno pomembne naloge vkljucujoce
arhitekture so nacrtovanje raznovrstnih, dostopnih in varnih stanovanj,
urejanje varnega, zdravega in vsem dostopnega javnega prostora, omogocanje
enakopravnega dostopa do javnih storitev in delovnih mest, organiziranje
dostopnega in ucinkovitega javnega prevoza ter razvoj novih stavbnih tipologij
za doslej neznane programe, ki jih v starajoci se druzbi vse bolj potrebujemo.
Zastavljene cilje bomo lahko dosegli le s podporo Siroke in ozaves¢ene
javnosti, zato moramo izboljsati veljavne sisteme vzgoje in izobrazevanja,
vkljuciti potenciale civilne druzbe ter nacrtno promovirati arhitekturo kot
pomembno orodje za izboljSanje kakovosti bivanja na vseh ravneh.
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CELOVESKI VIRI: Stevilo poobla3tenih arhitektk in arhitektov, Stevilo studentk in Studentov arhitekture po spolu
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4. vkljucdujoc¢a arhitektura

4. 1. Arhitektura v procesih vzgoje in izobrazevanja

»Trajnostni razvoj pomeni, da namesto omejenih
naravnih dobrin izkoriscamo neomejene zmogljivosti
nasega razuma. «*°

4.1.1. lzobrazevanje

Arhitektura preci Stevilna podrocja znanosti, umetnosti in tehnike, zato izraza celosten pogled

na svet, ki ga upodablja z ustvarjalnimi metodami obdelave oblik, barv, vzorcev in materialov.
Metode arhitekturnega snovanja so izrazito inovativne, saj z njimi za vsak posamezni problem
razvijemo enkratno, torej inovativno arhitekturno stvaritev. Da bi ustvarili inovativno druzbo, je
potrebno prenoviti predsolske, osnovnosolske in srednjesolske vsebine pri razliénih predmetih ter
spodbuditi ustvarjalni potencial arhitekturnega snovanja v celotni Solajoci se populaciji.
IzobraZevanje arhitektov se mora posodobiti v skladu z novimi zahtevami in viogo poklica.

V visokoSolskem izobraZevanju je potrebno spodbuditi vecjo izbirnost predmetov s tega podrocja
in sistemsko povezati Studijski proces s prakso. Da bi odpravili podvajanje kompetenc in okrepili
pametno specializacijo raziskovalnih tem, je potrebno uskladiti vsebine doktorskih Studijskih
programov. Na drZavni ravni je potrebno z vidika javne koristi raziskati in optimizirati Stevilo vpisnih
mest na Studijskih programih, ki so povezani z nac¢rtovanjem in oblikovanjem posegov v prostor.

26 Sipild, Juha, premier Finske od 29. 5. 2015, http://ekoglobal.net/trajnostni-razvoj/.
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4. vkljucdujoc¢a arhitektura

4. 1. 2. Vsezivljenjsko ucenje

Osrednja tema vseZivljenjskega ucenja o prostorski kulturi in arhitekturi je razumevanje in
reSevanje bivanjskih problemov. Razumevanja prostora in arhitekture se u¢imo na mnogo razli¢nih
nacinov: v rednem izobraZevanju na vseh stopnjah, v prostocasnih dejavnostih, v udejstvovanju v
upravljanju lokalne skupnosti in konéno s samim bivanjem.

Vinteresu vseh je, da smo vsi, zlasti pa vsakdo, ki je kakorkoli odgovoren za odlocitve o grajenem
okolju, arhitekturno in prostorsko pismeni, da znamo brati nacrte in poznamo temeljne pojme.
To velja tako za politiko, narocnike, uradnistvo kot za uciteljstvo, prostovoljce, civilno druzbo itd.
Cilj arhitekturne politike je organizirati povezano omreZje razli¢nih izobrazevalnih in strokovnih
ustanov za celostno vseZivljenjsko izobraZzevanje o prostorski kulturi in arhitekturi.

Spodbujali bomo prostovoljno sodelovanje stroke priizobraZevanju mladih in sploSne javnosti.
Arhitekti in njihove strokovne organizacije bodo prevzeli skrb za razlicne oblike izobraZevanja, kot
so spletno podprto ucenje, kombinirano ucenje, u¢enje na daljavo itd.

Vsezivljenjsko ucenje zajema tudi permanentno, redno in obvezno izobrazevanje arhitektov v
praksi, ki ga bodo organizirala in izvajala strokovna zdruZenja s podporo visokoSolskih zavodov v
skladu s politiko zagotavljanja kakovosti storitev.?’

Ker je arhitekt po evropski zakonodaji opredeljen kot poklic z javno odgovornostjo, sta obvezno
pripravnistvo in strokovni izpit utemeljen in sorazmeren ukrep za zagotovitev javnega interesa®®
in zas¢ito potrosnikov.?° Da bi omogocili hiter in teko¢ dotok kakovostno usposobljenih mladih
arhitektov na trg dela in storitev, bo po zakljuc¢ku petletnega Studija organizirano pripravnistvo kot
del rednega izobrazevalnega procesa v okviru arhitekturnih birojev in pod strokovnim vodstvom
visokosolskih zavodov.

27 Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2006/36/123 z dne 12. decembra 2006 o storitvah na
notranjem trgu, 26. ¢len, http://www.ess.gov.si/_files/1623/direktiva%200%20storitvah.pdf.

28  Direktiva o priznavanju poklicnih kvalifikacij, Uvod, 26, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02005L0036-20140117&from=EN.

29 Direktiva o storitvah na notranjem trgu, Uvod, 40, 56, 4. ¢len, 8, gl. op. zgoraj.
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4. 2. Civilna druzba in nevladne organizacije

Z arhitekturno politiko bomo omogocili razvoj novih vkljuéujocih strategij, ki bodo ustvarjalno
povezovale druzbene, gospodarske, trajnostne in kulturne vidike gradnje in urejanja prostora.
Eden osnovnih ciljev gradnje za bivanje ljudi je zaértati mejo in povezavo med javnim in zasebnim
prostorom. Po definiciji se v javni prostor umesc¢ajo tudi interesi in energije ¢lanov in ¢lanic civilne
druzZbe ter nevladnih organizacij, ki se tukaj zdruZzujejo, povezujejo in delujejo, da bi za skupno
blaginjo zapolnili vrzeli v delovanju javnega sektorja.?® Ker je arhitektura po svojem bistvu prostor
delovanja civilne druzbe in nevladnih organizacij, bomo s pomocjo stroke in njenega nacina
razmisljanja nacrtno in sistemsko pospesevali pobude neformalnih organizacij za izboljsanje
kulture gradnje in prostorske kulture, kar bo prispevalo tudi k zmanjsanju revscine in druzbene
izklju€enosti ter ustvarjanju novih delovnih mest.

4. 3. Promocija arhitekture

4. 3. 1. Ozavescanje javnosti in popularizacija arhitekture

Arhitekturna politika mora z ukrepi na ravni drZave ustvariti pogoje za delovanje drzavnih in
lokalnih ustanov ter ustanov civilne druzbe, ki promovirajo kakovostno arhitekturo in oblikovanje
urbanega prostora tako doma kot v tujini.

Ob pametni specializaciji obstojecih drzavnih, lokalnih in civilnodruzbenih ustanov za
dokumentiranje, informiranje in promoviranje bomo ustanovili drzavno informacijsko sredisce za
arhitekturo in razvili omrezje lokalnih sredis¢ na temelju lokalnih strokovnih drustev in ustanov

za pridobivanje, urejanje in sistemati¢no promocijo informacij v digitalni in analogni obliki, kar bo
omogocilo ve¢jo medijsko izpostavljenost arhitekture in z ozave$€anjem javnosti prispevalo k dvigu
kakovosti arhitekturne produkcije.

30 Socialno podjetnistvo, http://www.socialni-inovatoriji.si/knjiga/socialno-podjetnistvo/22-
socialna-ekonomija-nevladne-organizacije.
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4. 3. 2. Mednarodna uveljavitev in izmenjava izkusenj

Slovenija je v svetu Ze danes prepoznavna po kakovostni sodobni arhitekturi. Mednarodna
uveljavljenost nase arhitekture prispeva k pozitivni podobi sodobne, razvite druzbe, pomaga pa
tudi pri pridobivanju tujih investicij in investitorjev.

Arhitektura je globaliziran poklic z dvojnim u¢inkom: promocija slovenske arhitekture v tujini
lahko prispeva tako k izvozu arhitekturnega in inZenirskega znanja kot k izvozu izdelkov industrije
in storitev.

Zagotovili bomo projektno delovanje v mednarodnem okolju in krepili izvozno naravnanost
arhitekture (sodelovanje in organizacija simpozijev in konferenc, sodelovanje v mednarodnih
projektnih skupinah, priprava razstav, razvoj mednarodnih spletnih platform, prevajanje
strokovne literature).

4. 3. 3. Uporaba digitalnih tehnologij

Digitalna doba je prinesla spremembe v druzbo in arhitekturo. Digitalizacija poklica omogoca
stalno prilagajanje arhitekture najnovejsim dosezkom humanisticnih, naravoslovnih in tehni¢nih
znanosti. Za uspesno razsirjanje vrednot in ciljev arhitekturne politike so digitalni mediji odlocilni in
nepogresljivi. To velja zlasti za mlade, ki so vesci digitalnih orodij. Nove tehnologije so posodobile
nacine ustvarjanja, predstavljanja in razsirjanja arhitekture in gradnje. Organizirana podpora
drZave razvoju digitalizacije v stroki omogoca boljSe obvladovanje zahtevnih projektov, hkrati pa
tudi komunikacijo z drugimi strokami s pomocjo splosno razumljivih vizualizacij, kar spodbuja
inovacije na podlagi sinergije znanj iz razlicnih znanstvenih in umetnostnih disciplin. Z ukrepi
arhitekturne politike na podrocju raziskav in razvoja bomo zagotovili sistemati¢en prenos inovacij
v razvoj razli¢nih informacijsko-komunikacijskih tehnologij, ki omogocajo tudi ve¢ neposredne
demokracije in dejavno sodelovanje ljudi pri nastajanju in oblikovanju grajenega prostora.

Da bi tudi v prihodnje ohranili znacilno povezovalno kompetenco stroke pri razvoju celostnih
projektov gradnje prostora, bomo z ustreznim izobrazevanjem in vseZivljenjskim ucenjem
usposabljali arhitekte za uporabo novih digitalnih tehnologij s podrocja nadzora stroskov in
vplivov na okolje, kot so sistemi BIM in podobno.
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Preveritev u€nih nacrtov osnovnih in srednjih Sol z moZnostjo
vkljucitve arhitekturnih vsebin, da bi spodbudili ustvarjalni potencial
arhitekturnega snovanja v celotni Solajoci se populaciji.

Spodbuditi uskladitev visokoSolskih in doktorskih studijskih programov
razli¢nih smeri s tega podrocja na nacin, ki bo izkljucil podvajanje
kompetenc in okrepil pametno specializacijo raziskovalnih tem v okviru
doktorskih Studijev in na drZzavni ravni optimizirati Stevilo vpisnih mest
na Studijskih programih, ki so povezani z nacrtovanjem in oblikovanjem
posegov v prostor.

Prouciti organizacijo pripravnistva kot dela rednega izobraZevalnega
procesa v okviru arhitekturnih birojev in pod strokovnim vodstvom
visokoSolskih zavodov ter razpisovanje arhitekturnih in urbanisti¢nih
natecajev s pozitivno diskriminacijo za mlade arhitekte.

Spodbujanje sistemskega finaciranja zaloznistva in preglednih razstay,
podeljevanje nagrad za ustvarjalce in izvajalce arhitekturnih stvaritev.
Prouciti moznosti kontinuirane zastopanosti arhitekturnih tem v medijih.
Povezano omrezje razli¢nih izobraZevalnih, strokovnih in civilnodruzbenih
ustanov za celostno vsezivljenjsko izobrazevanje o prostorski kulturi,
kulturi gradnje in arhitekturi (spletno podprto ucenje, kombinirano
ucenje, ucenje na daljavo itd.).

Ustanovitev drzavnega informacijsko-svetovalnega sredisca za arhitekturo
in razvoj omrezja lokalnih srediS¢ na temelju obstojece mreze lokalnih
strokovnih drustev in ustanov (»urbane sobe«) z namenom pridobivanja,
urejanja in sistemati¢ne promocije javnih baz podatkov ter informacijskih
platform v digitalni in analogni obliki.



10.

Zagotoviti izvedbo delavnic na lokalni ravni za vklju¢evanje pobud
prebivalstva v na€rtovanje raznovrstnih, dostopnih in varnih stanovanj,
varnega, zdravega in vsem dostopnega javnega prostora, enakopravnega
dostopa do javnih storitev in delovnih mest, dostopnega in ucinkovitega
javnega prevoza ter novih stavbnih tipologij za doslej neznane programe
samooskrbe, varovanja pred tveganiji zaradi okoljskih sprememb, staranja
in prepoznavnosti na globalnem trgu.

Spodbujanje doktorskega in postdoktorskega studija arhitekture.
Spodbujanje projektnega delovanja in izvozne naravnanosti arhitektov in
Studentov arhitekture v mednarodnem okolju (sodelovanje in organizacija
simpozijev in konferenc, sodelovanje v mednarodnih projektnih skupinah,
priprava razstav, razvoj mednarodnih spletnih platform, prevajanje
strokovne literature itd.).
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3. trajnostna rast

10.

zbirni seznam pobud

Uveljavitev celostne prenove kot vodilne strategije za razvoj mest, naselij
in stavb (kultura, energetika, funkcionalnost, dostopnost, varnost pred
naravnimi nesrecami, zdravje).

Izdelava in uveljavitev standardov trajnostne gradnje stavb in mest.
Ponovna uveljavitev urbanizma in tradicionalnih tehni¢no-oblikovalskih
orodij za nacrtovanje razvoja mest (regulacijski nacrt itd.).

Pri projektiranju in izvedbi energetskih prenov stavb je potrebno
zagotoviti vkljucenost arhitekturne stroke ter nadzor nad izvedbo.
Podpora projektom nacrtovanja celovitih prenov, kar bo povecalo uc¢inek
projektov in izboljSalo uspeSnost ¢rpanja sredstev iz evropskih skladov.
S spremembami stanovanjske zakonodaje spodbuditi uc¢inkovito
sodelovanije lastnikov pri prenovi veclastniskih stavb.

Celovita prenova opuscenih urbanih obmocij ter javnih in stanovanjskih
stavb na drzavni, regionalni in lokalni ravni.

Sistematicna in celovita prenova arhitekturno-urbanisti¢cne dediscCine iz
obdobja modernizma.t

Spodbujanje prenove tehnoloskih in obrtnih con v obmodja kroznega
gospodarstva.

Nacrtovanje ZelezniSke in cestne infrastrukture za povezave na regionalni
ravni po konceptu TOD (Transport Oriented Development, K transportu
usmerjen razvoj).2

Do-co-mo-mo Slovenija, http://www.docomomo.si/publikacije.html., http://giskd6s.situla.org/giskd/
UN-Habitat, Planning and Design for Sustainable Urban Mobility: Global Report on Human Settlements,
http://unhabitat.org/planning-and-design-for-sustainable-urban-mobility-global-report-on-human-
settlements-2013/.

53



ARHITEKTURA ZA LJUDI_ Arhitekturna politika Slovenije zbirni seznam pobud

4. vkljuCujocCa arhitektura

Pobude




ARHITEKTURA ZA LJUDI_ Arhitekturna politika Slovenije zbirni seznam pobud




ARHITEKTURA ZA LJUDI

Osnutek arhitekturne politike Slovenije

Osnutek arhitekturne politike Slovenije je pripravila strokovna komisija
za pomoc pri pripravi predloga arhitekturne politike v sestavi:

Miha De$man, Ilka Cerpes, Vlado Krajcar in Aleksander Saso Ostan.
(podlaga: Sklep o imenovanju strokovne komisije

za arhitekturno politiko $t. 350-5/2015/20)

Sodelovali: Barbara Zizi¢ (MK), Matevz Celik (MAO)

Jezikovni pregled: Mojca Dobnikar

Oblikovanje in AD: Nena Gabrovec

Liubljana, julij 2016

Republika Slovenija se zaveze k izvajanju arhitekturne politike
ARHITEKTURA ZA LJUDI s ciljem zagotoviti arhitekturni stroki pogoje
za delovanje v korist ljudi z njej lastnimi orodji in metodami.

Skladno z zavezami Nacionalnega programa za kulturo 2014-2017 sprejme
Vlada Republike Slovenije arhitekturno politiko ARHITEKTURA ZA LJUDI
z namenom izboljsati KULTURO in kakovost bivanja za vse prebivalce Slovenije.

Vlada Republike Slovenije bo vrednotila uspesnost izvajanja arhitekturne
politike ARHITEKTURA ZA LJUDI skladno s kazalci kakovosti bivanja po
metodologiji Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD).

Vlada Republike Slovenije imenuje koordinacijsko telo arhitekturne politike
in k sodelovanju zaveze vse relevantne institucije na drzavni in lokalni ravni.
Koordinacijsko telo za implementacijo in spremljanje arhitekturne politike
letno poroca vladi o svojem delu.



