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Zadeva: Postavljanje objektov za obveséanje in oglasevanje v obmoéju javne
ceste - pojasnilo

Zveza: vas dopis st. 79/2015 z dne 8. 6. 2015

Spostovani,

z dopisom, navedenim pod zvezo, ste izpostavili problematiko oglasevanja v slovenskem
prostoru. Va$ dopis, z vsebino katerega se v veliki meri strinjamo, smo podrobno proudili, pri
¢emer vam pojasnila v delu, ki se nanasajo na delovno podrocje nasega ministrstva, podajamo v
nadaljevanju.

Uvodoma naj poudarimo, da tudi nas kot resorno ministrstvo za podroéje varnosti cestnega
prometa motijo Stevilni oglasni panoji v blizini javnih cest, ker po eni strani odvraéajo pozornost
voznikov, kar negativno vpliva na prometno varnost, po drugi strani pa kazijo naravni prostor.
Dejstvo je, da tovrstnih oglasnih povrsin ni mogoce in tudi v bodo¢e ne bo mogoée v celoti
prepovedati, Zelimo pa z restriktivnimi ukrepi v kar najvecji mozni meri omejiti postavljanje
objektov za obvescanje in oglasevanje. Eden izmed takih ukrepov zagotovo predstavlja 78. ¢len
Zakona o cestah, ki je bil sprejet v paketu nove cestnoprometne zakonodaje konec leta 2010. Z
omenjeno zakonsko dolo¢bo je postavijanje objektov za obvedéanje in oglasevanje v obmodgju
drzavne ceste zunaj naselja izrecno prepovedano, razen:

— e so obvestila namenjena izboljSanju prometne varnosti,

— Ce se oglasuje gospodarski subjekt, ki dejavnost izvaja v stavbi, zgrajeni v varovalnem pasu
drzavne ceste,

— Ce se objekt za obvescanje in oglasevanje postavlja na servisne prometne povréine drzavne
ceste ali druge povrsine za mirujoci promet, ki so v lasti fizi¢nih ali pravnih oseb, pod pogojem da
vsebina obvestila oziroma oglasa ni vidna z drzavne ceste.

Objekti za obvescanje in oglasevanje se ob drzavnih cestah v naselju lahko postavljajo le izven
preglednega polja, pregledne berme, preglednostnega prostora in cbmocja vzdolz vozisCa ceste,
predpisanega za postavitev prometne signalizacije, razen v primerih, ko gre za svetlobne vitrine,
se lahko le-te postavljajo zunaj vozis€a drzavne ceste. Postavljanje elektronskih prikazovalnikov
je popolnoma prepovedano. V vseh primerih, ko je v obmoc¢ju ceste postavljanje objektov za
obvescanje in oglasevanje dovolieno, pa je pred postavitvijo potrebno izdelati elaborat za
postavitev takega objekta ter pridobiti soglasje upravljavca ceste. Na podlagi takSne pravne
ureditve je upravljavcu javne ceste dana pravica, da lahko na podlagi strokovne argumentacije



zavrne vlogo za izdajo soglasja, kljub temu, da se namerava objekt postaviti v obmocju ceste,
kjer postavitev izrecno ni prepovedana.

Dolo¢ha 78. ¢lena Zakona o cestah velja le za drzavne ceste, medtem ko postavljanje objektov
za obvescéanje in oglasevanje obcine kot upravljavci obCinskih cest pravno regulirajo s svojimi
pravnimi akti, slednje pa je v duhu Zakona o lokalni samoupravi, ki ob&inam zagotavlja
avtonomijo na podrodju urejanja oziroma izvajanja njihovih izvirnih nalog. Ne glede na navedeno
pa si zelimo, da bi tudi obc¢ine na ob¢inskih cestah sledile praksi, ki jo Zeli vzpostaviti drzava na
podrocju oglasevanja ob drzavnih cestah.

S sprejemom Zakona o cestah konec leta 2010 je bil s pravnega vidika storjen velik premik na
podro&ju postavljanja objektov za obveséanje in oglasevanje. Z napredkom, ki je bil dosezen na
podro&ju oglasevanja ob drzavnih cestah, smo lahko do neke mere zadovoljni, saj smo dosegli,
da se je podro¢je oglasevanja ob drzavnih cestah, ki je bilo pred letom 2010 v veliki meri
deregulirano, pravno reguliralo na dokaj restriktiven nacin. Ob tem se je potrebno zavedati, da so
moznosti zakonodajalca glede posegov v Ze pridobliene pravice, izvirajoge iz izdanih upravnih
aktov, zelo omejene, saj je naceloma prepovedana retroaktivna veljava predpisov. Slednje smo
imeli pred o&mi Ze ob pripravi besedila Zakona o cestah, vendar smo kljub temu naredili
pomemben mejnik na podrogju oglasevanja, ki velja od sprejema omenjenega zakona naprej in
katerega namen je bil vzpostaviti red pri izvajanju oglasevalske dejavnosti v obmogjih, ki
nenazadnje pomembno vplivajo na okolje in udeleZence cestnega prometa.

Strinjamo se z vami, da gre pri oglasevanju v SirSem pomenu besede za kompleksno
problematiko, ki zadeva ne samo zakonodajo s podro¢ja cestne infrastrukture, ampak tudi
zakonodajo s podro¢ja urejanja prostora, gradnje, okolja, kmetijstva in podobno. Zakonodaja s
podroéja cestne infrastrukture lahko rabo prostora omejuje zgolj v varovalnem pasu javne ceste,
kar pomeni, da so subjekti pri izvajanju aktivnosti v tem prostoru vezani na soglasje upravljavca
predmetne javne ceste. Poslediéno pa so tudi pristojnosti inSpekcije, pristojne za ceste,
prostorsko omejene z mejo varovalnega pasu. Sirina varovalnega pasu je odvisna od kategorije
posamezne vrste ceste, pri ¢emer smo mnenja, da so veljavne Sirine varovalnih pasov povsem
ustrezne z vidika zagotavljanja varstva javne ceste in prometa na njej. Ker je raba prostora v
varovalnem pasu omejena, to pomeni, da je izvajanje lastninske pravice v stvarno pravnem
smislu omejeno, zato bi bilo Sirjenje varovalnih pasov izven sedanjih okvirov lahko pravno
vprasljivo z vidika varstva lastninske pravice in nacela sorazmernosti kot enega temeljnih
postulatov, ki se uposteva pri presoji upravi¢enosti posegov v z Ustavo Republike Slovenije in
drugimi zakoni zagotovljene pravice.

Zal se v praksi pogosto dogaja, da se oglasevalska podjetja odlocijo za postavitev objektov za
obvescanje in oglasevanja na zemljis¢a izven varovalnih pasov ceste, s Cimer se izognejo
zahtevam in omejitvam, ki jih predpisuje zakonodaja s podro¢ja cestne infrastrukture. Prav v teh
primerih pa mora svojo vlogo odigrati ostala zakonodaja v smislu pravnega urejanja podrocja
oglasevanja na zemljis¢ih in objektih v zasebni lasti.

Z vso odgovornostjo se zavedamo pomena in vpliva, ki ga ima oglasevanje ob javnih cestah na
varnost cestnega prometa, zato bomo to podro¢je budno spremljali tudi v bodoce in ga, Ce se bo
to izkazalo kot potrebno, tudi spremenili oziroma dopolnili.

S spostovanjem,
Pripravil:
Damijan
podsekr, /

Poslati:
- naslovniku, po posti,
- zbirki dok. gradiva.

V vednost:
- Kabinet predsednika vlade, po e-posti.



